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3eHNYKO0-1000jCKOT KaHTOHA 33 MPHOABJbAIbE IOJHOIPHBPEIHE
CarjacHOCTH y NMOCTYIKY M3/1aBamba ypPOaHUCTHYKE CarjacHOCTH,
a OfIHOCE Ce Ha MPOMjeHy HaMjeHe ITOJHOIPHBPEIHOT 3EMIBUIITA
y rpaheBHHCKO, cBe y cCkiaamy ca wiaHoM 50. 3akoHa o0
TIOJBONIPUBPEIHOM 3eMJbHIITy. HaBonu ce u 1o, z1a je y nepuomy
2017.-2018. rogmHa y mpocjeky moaHeceHO 348 3axTjeBa
TOJMIIEBE Of uera je 3a oko 35% mnorpeOHO npubaBUTH
TIOJbOIIPUBPE/IHY CArJIACHOCT.

Verahu cyn @enepanyje Harnamasa a ce y IOAHECEHOM
3aXTjeBy HE oOcmopaBa M He enabopupa H31aBambe
TIOJBONIPUBPENHE CarjacHOCTH, omHOocHO wiaH 50. 3akoHa o
MOJbOIIPUBPEHOM 3EMJBMIUTY KOjH THME M HHje MPEAMET
3aXTjeBa 3a 3aIUTUTY PABa Ha JIOKAIHY CAaMOYIIPaBY.

Hacynpor Tome, nHamnexxna Cmyx0a 3a KatacTap OBe
jeNVHMLIE JIOKalHEe CcaMOynpaBe HaBOAM Ja j€ BpIIeHa
KOPECIIOHJICHIINja u3Mel)y ONIITHHE W HaBEICHOT KAHTOHAIHOT
MHHHCTapCTBa KOja Ce OJHOCH Ha TyMadermhe 3aKOHaA, jep je OX
cTpane MUHHCTapCcTBa IPOMIjEH-CHA MIPaKca U 00aBHjEIITCHH Cy
na ce Hehe W3aBaTH MOJHONPHBpPEHA CAIIACHOCT TOK CE He
npubaBu carnacHocT CKynmiTHHE 3€HHYKO-J000jCKOr KaHTOHA
Ha [lpocropuu man onmTuHe, Te aa of mapra 2018. roxune
HaJUIeKHO MHHHCTapcTBO of0Hja H3AaBamke MHOJHOIPHBPEIHE
carJacCHOCT! Ha MOjeAWHNM IOJpydjiMa 3a Koje HpoIjjeryje aa
HUje JO03BOJbCHA Tpajamha HAaKo j€ ONIUTHHCKUM Baxkehnm
IIPOCTOPHUM IUIAHOM Ha THM HCTHM IIOAPYYjUMa JI03BOJHECHA
rpagma. Hamasme ce emabopupa wian 50. craB 3. ocrmopeHor
3akoHa y CMHCIy KBaJMTETa 3aKOHCKE HOPME U UHIHECHHUIIE
HeycKiIal)eHOCTH eBHJIICHIMja Cy[qa M KaracTpa, YMIbCHULE I
TI0CTOje OINIITUHE Ha IOAPYYjy HCTOT KaHTOHA KOje YOIINTe
HEMajy 3CMJBUIIHE KIbHIC, MCTE HHCY HH axypHe, Te Ce
uHBecTHTOpHMa ca moapydja Ommrune Teram 3axTHjeBa
JIOCTaBJbAbE 3EMJBHIIHO KIBIKHOI M3BAaTKa Ca YIHCOM HpaBa
BiacHuTBa 1/1. CMmatpajy a 300 TaKBOT HE)XXYPHOT CTamba y
3eMJBHIIHOKIGIDKHO] BUICHIMJH HUCY Ty>KHHU Ja Tpre rpahanu
Ommrruae Temam. Hapame, Cyx0a 3a KatacTap HABOIM Ja Ce y
NOCJBE/IbE BpHjEME CyodaBa Ca pasiHuMTHM TyMauCHheM
Ipocropuor mwiana Omnmrrure Teram Koju je ypaljeH y ckiamy
ca VYpemboM 0 jeOUHCTBEHO] METONOJIOTHjH 33 H3paiy
JOKyMeHaTa mpoctopHor ypehema ("CiyxOeHe HOBHHE
Oeneparmje buX", 6poj 63/04), a 1a HaIEKHO KAHTOHAIHO
MHHHCTApCTBO MO HHXOBOM 3aXTjeBy JOHOCH IOJHONPUBPEIHY
CariacHOCT 3a IOjeIMHE 3axTjeBe ysumajyhm y o03up camo
rpa¢puukn  auno IlpocropHor 1waHa (mapuene Koje Ccy Y
rpa¢puukom aujeny Ilnana wnentudukoBane kao "ypOaHa
nozapyyja"), a 3aHemapyjyhm "ypbGaHa mozapydyja", OZHOCHO
MIPOCTOpE y KOjUMa je JI03BOJbEHA M3rpajiba 00jeKaTa y CKiIamy
ca OmtykoM o npoBohemy IIpocropror miana. Konadno y muey
pjenIaBama 3ampUMIBEHHX 3axTjeBa, oBa Cmyx0Oa je ymyTwmia
3axTjeB CKYNIITHHH 3eHHYKO-T000jCKOr KaHTOHA 33 H3/IaBarbe
carjacHOCTH Ha INIAHCKY JoKyMeHTauujy Ommrune Temawm Ha
KOjU jOII yBHjeK HHCY MOOWMIM HHKaKkaB OATOBOp, a JaHa
15.05.2014. romuHe Cy yNyTHIN WHHLOWjaTHBY KpO3 3aXTjeB
[Mapnamenty ®eneparmje bocne m XepriieroBune 3a U3MjeHY
3aKkoHa O MOJHONIPHUBPEIHOM 3EMJBHINTY KOjU HU /IO JaHAC HHje
y3€T y pa3Marpabe.

CarnenaBajyhu mpoGiieMaTHKy Koja je Mpe3eHTOBaHA Y
peJIeBaHTHO] JOKYMEHTAlMjH W W3jalllbebuMa, YCTaBHH CYJ
®eneparyje je yTBpANO 1a ce y KOHKPETHOM CIydajy, a Ipema
HaBOJMMa OIIITHHCKE CITyx0e Koja ce ympaBo TUMe M 0aBH,
npobnematnzyje wiaH 50. ocmopeHor 3akoHa W TO ca
CTaHOBHUILTA FHEroBe "HEMpPOBOAMBOCTH', 300r H3MjeHe
TyMmauewma 3aKOHa Of CTPaHEe KaHTOHAJIHOT MHHHCTapcTBa M
YHILEHHIIE HEypeeHOr 3eMJBHIIHO-KIIKHOT CTama M Ha
nozapy4djy  3eHHYKO-I00O0JjCKOT  KaHTOHA.  YCTaBHH  CYX
@eneparnyje je jacHOT oOmpemjesbera A je MOJHONPUBPETHO
3eMJBHINTE jEHO OJ Haj3alITHhEeHWjuX eKOHOMCKHX nobapa, Te

na moceOHO CilydajeBH MpeHaMjeHe W3 IOJHONPHBPEIHOT Y
rpaleBUHCKO, KOju de facto pe3ynTupajy CMambemheM, U TO
TpajHHM, TIOJHOTIPUBPEIHOT 3eMJBHIIITA, 3aXTHjeBajy
ycarJjianieHy, jacHy M 3aKOHHTY IIpolenaypy u3Melhy CBHX HHBOA
BJIACTH, TIOYEB Of jeIMHHIIE JOKAITHEe CaMOYIpaBe, KaHTOHA, JIO
muBoa @enepammje bocre u XepueroBune. YcTaBHH Cyn
Oenepaipje Takohe je yTBPAHO Ja je OCIOPeHH 3aKOH JOHECeH
2009. ronune. OuuraenHo, a nmpema HaBoauma CaBe3a ONIITHHA
Y IPajioBa KOjH j€ 3aXTHjeBao JOHOIICHE T03aKOHCKUX aKaTa 3a
HEr0BO POBOherke, Ia ¥ IpeMa HaBO/MMa MOTHOCHOIIA 3aXTjeBa
KOjH ocropaBa HCKJbyunBO uiaH 49. ct. 3. u 4. Tor 3akoHa
(naBame cariaacHOCTH Ha TITAaHOBE TIPOCTOPHOT ypehema 3a Marbe
HPOCTOPHE 1jeIMHE O CTPaHEe CKYIIUTHHE KAaHTOHA), y CYLITHHU
ce mpobmemarusyje HepjeuraBambe Behier Opoja aKTHBHHX
npeaMeTa y KojuMa ce TPaKH MpeTBaparbe MOJHONPHBPEIHOT Y
rpal)eBHHCKO 3eMJBHUIITE.

YV KOHKPETHOM CIIy4ajy He MOXe C€ TOBOPHTH O MOBPEH
npaBa Ha JIOKaJHY CaMOyIpaBy, HEro ce pajd o ojpeheHnm
MOjeIMHAYHAM ~ CHOpOBMMa  u3Mel)y  jeauHuIe — JIOKaiHe
camoymnpase (cioyx0e 3a KaTacTap, ypOaHM3aM UM HMOBHHCKO-
NpaBHE IIOCIOBE TE jEAMHUIIE) M KaHTOHA (TauHHje DPEYCHO
HaJUIEXHOT KaHTOHAJIHOI MHHHCTapCTBA 3a IOJBOIPUBPENY H
CKyNIITHHE KAaHTOHA Yy BE3W Ca JaBameM CarlaCHOCTH Ha
IUTaHOBE TPOCTOPHOT ypehema) y TyMauewy 3aKOHa O CIIOPHUM
NUTakbHMa y BE3W Ca DjelIaBambeM KOHKPETHHX IpeaMeTa y
yNpaBHUM  IOCTYNIMMa M3JaBamka IOTPEOHMX  JO3BOJA.
[Mpo6nem HepjemiaBamba Beher Opoja aKkTHBHHX mMpeaMeTa Yy
KOjUMa Ce TPaKH IIPETBapame IOJFOIPHUBPETHOT Y rpal)eBHHCKO
3eMJBHIITE HE NPE/ICTaBIba MMUTAkE KOje Ce pjelllaBa y IOCTYIIKY
3alITHTE MpaBa Ha JIOKAIHY CaMOYIpPaBy KOjy OCHIypaBa
Verasuu cyn ®Oenepaumje. Ycrapuu cyn denepanuje cmatpa qa
ce OBfje paau o cropy Koju Tpeba na Oyie pujemieH usmely
HaBEeJICHUX HHBOA BJIACTH Y HOPMATMBHOM CMHCIY IaBambEM
TyMauemha W 3aje/IHHYKH Ha IapTHEPCKUM OCHOBaMa Kako
MPOMOBHILIC CTaHAAp[ W3 wWiaHa 52. 3aKoHa O MPHHLHUIMMA
JIOKaJTHEe CaMOyTIpaBe, a MOjeJMHAYHH HEPHjEIICHN CITy4ajeBU Ha
KOje yKa3yje MOJHOCHIIALl 3aXTjeBa U HheroBa Ha/UIe)Ha Ciryxoa,
Tpebajy ce pujemMTH HpoBohemeM MOjeAnHAYHMX IIOCTyMaKa
Hpe]] Ha/UIe)KHUM OPraHOM 3a CBaKU KOHKPETaH MpeMeT.

W3 mHaBenenumx pasznora YcraBHu cyn Denepanmje je
OJUTy4YHO Kao y M3PELH OBe Ipecye.

OBy mpecyny YcraBau cyn epepanmje moHHO je
jemHornmacHo y  cactaBy:  Ausekcanapa — Maptunosuh,
npencjenuuna Cyma, Becna Bymumup, Mupjana Yyukosuh,
npod. ap Enun Mymunosuh u 1p sc. Kara Cemaxk, cynuje Cyna.

[pencjennuna
YcraBaor cyna denepanuje

Bocue u Xepuerosune

Aujexkcanapa Maprtunosuh, c. p.

Bpoj V-12/18
15. okto6pa 2019. ronmae
CapajeBo
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Ustavni sud Federacije Bosne i Hercegovine odlucuju¢i o
zahtjevu Premijera Federacije Bosne 1 Hercegovine za
utvrdivanje ustavnosti ¢lana 3. stav 1. tac. 8., 9., 10. 1 11. i ¢lana
21. Tarife br. 8., 11. 1 12. Odluke o komunalnim taksama i Tarifi
komunalnih taksi (precisCeni tekst) i zahtjeva za izdavanje
priviemene mjere, na osnovu ¢lana IV.C.3.10.(2) d) Ustava
Federacije Bosne i Hercegovine, na sjednici bez javne rasprave
odrzanoj dana 15.10.2019. godine, donio je

PRESUDU
Utvrduje se da ¢lan 21. Tarife br. 11. i 12. Odluke o
komunalnim taksama i tarifi komunalnih taksi (precis¢eni tekst -
"Sluzbene novine Opstine Cazin", broj 1/15) nisu u saglasnosti sa
Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine.
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Utvrduje se da su ¢lan 3. stav 1. tac. 8., 9., 10. i 11. i ¢lan
21. Tarifa br. 8. Odluke o komunalnim taksama i tarifi
komunalnih taksi (preciséeni tekst - "Sluzbene novine Opstine
Cazin", broj: 1/15) u saglasnosti sa Ustavom Federacije Bosne i
Hercegovine.

Presudu objaviti u "Sluzbenim novinama Federacije BiH" i
"Sluzbenim novinama Grada Cazin".

ObrazloZenje
1. Podnosilac zahtjeva i predmet zahtjeva

Premijer Federacije Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu:
podnosilac zahtjeva) koristeci ovlastenje iz ¢lana IV.C.3.10.(2) d)
Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, podneskom broj: 01-27-
1034-1/18 od 18.01.2019. godine, dana 18.01.2019. godine
podnio je Ustavnom sudu Federacije Bosne i Hercegovine (u
daljem tekstu: Ustavni sud Federacije) zahtjev za ocjenu
ustavnosti (u daljem tekstu: zahtjev) odredbi ¢lana 3. stav 1. tac.
8., 9., 10. 1 11. (u daljem tekstu: osporene odredbe Odluke) i
odredbi ¢lana 21. Tarife br. 8., 11. i 12. (u daljem tekstu:
osporene odredbe Tarifa) Odluke o komunalnim taksama i tarifi
komunalnih taksi (pre¢iséeni tekst), koju je donijelo Opstinsko
vijeCe Opstine Cazin (u daljem tekstu: donosilac osporene
Odluke).

Pozivaju¢i se na clan 44. Poslovnika Ustavnog suda
Federacije Bosne i Hercegovine ("Sluzbene novine Federacije
BiH", br. 40/10 i 18/16) podnosilac zahtjeva je istog dana i pod
istim brojem podnio Ustavnom sudu Federacije i zahtjev za
donosenje privremene mjere kojom bi se obustavila primjena
osporenih odredbi Odluke i osporenih odredbi Tarife.

Na osnovu ¢lana IV.C.3.10.(2) d) Ustava Federacije Bosne i
Hercegovine podnosilac zahtjeva je ovlasten za pokretanje
postupka pred Ustavnim sudom Federacije za utvrdivanje
ustavnosti osporenih odredbi Odluke i osporenih odredbi Tarife.

2. Stranke u postupku

U skladu sa ¢lanom 39. stav 1. Zakona o postupku pred
Ustavnim sudom Federacije Bosne i Hercegovine ("Sluzbene
novine Federacije BiH", br. 6/95 i 37/03), stranke u ovom
postupku su: podnosilac zahtjeva i donosilac osporene Odluke.

3. Bitni navodi zahtjeva

Zahtjevom se dovodi u pitanje ustavnost osporenih odredbi
Odluke i osporenih odredbi Tarifa kojima se utvrduje obaveza
placanja komunalne takse za koristenje podzemnih i nadzemnih
instalacija, pruzanje usluga kablovske televizije, mobilne
telefonije i bezi¢nog interneta, odnosno kojima je utvrdena
obaveza placanja komunalne takse za pruzanje usluga fiksne,
mobilne telefonije i internet usluga, te placanje istih na podzemne
i nadzemne instalacije, bazne stanice, mikrobazne stanice,
predajnike (pasivne repetitore), antene i stubove. Podnosilac
zahtjeva smatra da iz karaktera osporenih odredbi Odluke i
osporenih odredbi Tarifa proizilazi da iste direktno obavezuju
samo drustva koja se bave odredenom vrstom djelatnosti
pruzanja telekomunikacionih usluga, kao §to su "BH Telecom"
d.d. Sarajevo i "JP HT Eronet" d.d. Mostar (u daljem tekstu:
pomenuta drustva) i koja su u vecéinskom vlasnistvu Vlade
Federacije Bosne i Hercegovine. Navodi da se radi o drustvima
¢ija je osnovna djelatnost pruzanje telekomunikacionih usluga, te
su podzemne instalacije, nadzemne instalacije, bazne stanice,
mikrobazne stanice, predajnici, antene i stubovi, sredstva
jedinstvene infrastrukture i telekomunikacionog sistema koji se
ne moze drugacije tretirati od ostalih dijelova jedinstvene mreze.
Smatra da nema osnova da se naplac¢ivanje komunalnih taksi od
pomenutih drustava, kao usluga od javnog interesa, tretira kao
priredivanje zabavnih igara i igara na srecu, §to je po misljenju
podnosioca zahtjeva apsolutno nedopustivo. Posebno isti¢e da
Odlukom o komunalnim taksama i tarifi komunalnih taksi

(preciSceni tekst) nisu odredeni objektivni kriteriji za utvrdivanje
visine takse i da se tome pristupilo proizvoljno u ¢emu vidi
povredu prava na jednakost pred zakonom iz ¢lana I1.A.2. (1) ¢)
Ustava Federacije Bosne i Hercegovine. Smatra da djelatnost
firme i1 ostvareni profit privrednog drustva ne mogu biti
relevantni kriteriji za utvrdivanje visine takse, a posebno zbog
toga Sto se posebnim finansijskim propisima reguli$e placanje na
dobit. U prilog ovoj tvrdnji citira dijelove obrazlozenja iz presuda
Ustavnog suda Federacije br. U-05/09 od 13.10.2009. godine i U-
36/16 od 11.07.2017. godine, te navodi i druge slicne presude
Suda. U zahtjevu se dalje navodi da su pomenuta drustva u
vec¢inskom vlasniStvu Vlade Federacije Bosne i Hercegovine i da
se radi o privrednim druStvima od drzavnog interesa i drustveno
odgovornim kompanijama koje podrzavaju sport, kulturu,
socijalnu 1 humanitarnu djelatnosti na prostoru Bosne i
Hercegovine, te u iste svrhe svake godine izdvajaju preko
100.000,00 KM na podrucju Unsko-sanskog kantona. Pomenuta
drustva uplac¢uju u Budzet Federacije Bosne i Hercegovine na
osnovu Zakona o komunikacijama ("Sluzbeni glasnik BiH", br.:
31/03, 75/06, 32/10 i 98/12) samo putem placanja licenci za rad
Regulatornoj agenciji za komunikacije Bosne i Hercegovine (u
daljem tekstu: RAK) oko 10,5 miliona KM godi$nje, zbog ¢ega
nema opravdanja da im se namec¢u i dodatne obaveze u vidu
placanja komunalnih taksa. RAK namece obavezu pomenutim
drustvima da kao korisnici GSM dozvole razvijaju tu vrstu usluge
na 80% populacije u Bosni i Hercegovini i 80% duzine
pojedina¢nih saobracajnica, a donosilac osporene odredbe
Odluke i osporene odredbe Tarifa namece obavezu placanja taksi
na jedina sredstava za pokrivanje GSM signalom (bazne stanice,
mikrobazne stanice, stubovi i antene) §to je suprotno c¢lanu
I.LA.2.(1) c¢) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, jer se na
opisani nacin povreduje pravo na jednakost pred zakonom, te
predlaze Ustavnom sudu Federacije da to utvrdi u svojoj presudi.
Naglasava da se za placanje ovako utvrdenih komunalnih taksi
izdvajaju ogromna finansijska sredstva S§to dovodi u pitanje
isplativost infrastrukture za pruzanje mobilnih usluga na teritoriji
Unsko-sanskog kantona, jer su troskovi ve¢i od prihoda koji se
ostvaruju.

Istovremeno sa zahtjevom za ocjenu ustavnosti, podnosilac
zahtjeva podnio je i zahtjev za privremenu mjeru koju sustinski
obrazlaze na identi¢an nacin, kao i zahtjev.

4. Bitni navodi odgovora na zahtjev

U skladu sa ¢lanom 16. Zakona o postupku pred Ustavnim
sudom Federacije Bosne i Hercegovine, Ustavni sud Federacije je
aktom broj: U-4/19 od 22.01.2019. godine zatrazio od donosioca
osporene Odluke da dostavi odgovor na navode zahtjeva i
zahtjeva za izdavanje privremene mjere.

Gradsko vijee Grada Cazin je Ustavnom sudu Federacije
dana 12.02.2019. godine dostavilo odgovor na zahtjev za ocjenu
ustavnosti podneskom broj 01/GV-05-1272/19 od 08.02.2019.
godine. Istog dana podneskom broj 01/GV-05-1272-1/19 od
08.02.2019. godine dostavljen je odgovor na zahtjev za izdavanje
privremene mjere.

U odgovoru na zahtjev za ocjenu ustavnosti se istice da je
podneseni zahtjev neosnovan jer se zasniva na netacnim
navodima da je propisanom taksom porezni obaveznik dvostruko
oporezivan, jer se taksa placa samo po jednom osnovu. Dalje je
navedeno da je neosnovan i navod iz zahtjeva da nema
zakonskog osnova za donosenje Odluke o komunalnim taksama i
tarifi komunalnih taksi, jer je navedena odluka donesena na
osnovu ustavnog ovlastenja iz ¢lana VI.4. b) Ustava Federacije
Bosne i Hercegovine, te ovlastenja iz ¢lana 9. Evropske povelje o
lokalnoj samoupravi, ¢lana 13. stav 1. tacka c¢) Zakona o
pripadnosti javnih prihoda u Federaciji Bosne i Hercegovine
("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 22/06, 43/08, 22/09,
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35/14 i 94/15) i €l. 36. i 37. Zakonom o principima lokalne
samouprave u Federaciji Bosne i Hercegovine ("'Sluzbene novine
Federacije BiH", br. 49/06 i 51/09). Poziva se na presudu ovog
suda broj: U-12/08 od 14.10.2008. godine, u kojoj je Ustavni sud
Federacije utvrdio da je Opstinsko vijece ovlasteno za donosenje
Odluke o komunalnim taksama i tarifi komunalnih taksi. Zbog
svega izloZenog zahtjev se osporava kao neosnovan, te predlaze
donosenje presude u tom pravcu, a u odnosu na zahtjev za
izdavanje privremene mjere predlaze se da se isti odbije kao
neosnovan.

5. Relevantno pravo
A. Ustav Bosne i Hercegovine

Clan 1
Bosna i Hercegovina
4. Kretanje roba, usluga, kapitala i lica
Postoji sloboda kretanja Sirom Bosne i Hercegovine. Bosna
i Hercegovina i entiteti ne¢e ometati punu slobodu kretanja lica,
roba, usluga i kapitala Sirom Bosne i Hercegovine. Nijedan entitet
nece provoditi bilo kakvu kontrolu na granici izmedu entiteta.

B. Ustav Federacije Bosne i Hercegovine

ClanILA.2 (1) ¢)

Federacija ¢e osigurati primjenu najviSeg nivoa medu-
narodno priznatih prava i sloboda utvrdenih u dokumentima
navedenim u Aneksu ovog ustava. Posebno:

(1) Sva lica na teritoriji Federacije uzivaju prava na:

¢) jednakost pred zakonom.

Clan IV.C.3.10.(2) d)
(2) Ustavni sud:
d) na zahtjev premijera, ili kantona, utvrduje da li
neki predloZeni ili usvojeni propis koje je
donijelo neko tijelo kantonalne, gradske ili
opstinske vlasti u skladu sa ovim ustavom.

C. Zakon o komunikacijama
("Sluzbeni glasnik BiH", br. 31/03, 75/06, 32/10 1 98/12)
I-UVOD I OPSTE ODREDBE

Clan 1.st. 1.i2.
Predmet Zakona

1. Ovim zakonom reguliSe se oblast komunikacija u Bosni i
Hercegovini te uspostavljanje i rad Regulatorne agencije za
komunikacije Bosne i Hercegovine u skladu sa Ustavom
Bosne i Hercegovine, koji predvida uspostavljanje i
funkcionisanje zajednickih i medunarodnih komunikacionih
sredstava.

2. Komunikacije ukljuuju telekomunikacije, radio, emitov-
anje (ukljucujuéi kablovsku televiziju) i usluge i sredstva
koja su s tim u vezi.

Clan 3.
Nadleznosti institucija Bosne i Hercegovine u oblasti
komunikacija

1. U cilju sprovodenja ustavnih odredbi u oblasti komunika-

cija, Vije¢e ministara nadlezno je za kreiranje politike, a

Agencija je nadlezna za regulisanje oblasti komunikacija.

()

Agencija je nadlezna za:

a) regulisanje emiterskih i javnih telekomunikacionih
mreza 1 usluga, ukljucujuéi izdavanje dozvola,
utvrdivanje cijena, medupovezivanje i definisanje
osnovnih uslova za obezbjedivanje zajednickih i
medunarodnih komunikacionih sredstava; i

b) planiranje, koordiniranje, namjenu i dodjelu radio-
frekvencijskog spektra.

whN

4.  Vijee ministara i Agencija, u skladu sa pojedinaénim
nadleznostima definisanim ovim zakonom, preduzimaju sve
razumne mjere za ostvarenje sljedecih ciljeva:

e) obezbjedenje efikasnog koristenja i efikasnog upravljanja
resursima radio-frekvencija i brojeva u skladu sa propisima
iz oblasti radio-komunikacija i drugim preporukama
Medunarodne unije za telekomunikacije, i sa drugim
medunarodnim sporazumima ¢iji je potpisnik Bosna i
Hercegovina.

Clan 4. stav 2. d)
Regulatorni principi emitovanja i telekomunikacija
2. Regulatorni principi telekomunikacija obuhvataju:
d) nivo kvaliteta u pruzanju telekomunikacionih usluga i
telekomunikacione opreme ¢e, §to je prije moguce,
biti kompatibilan sa opSteprihvac¢enim standardima u
Evropskoj uniji.
IIT - TELEKOMUNIKACIONE USLUGE

Clan 7.
Pruzanje telekomunikacionih usluga
1.  Za pruzanje telekomunikacionih usluga putem mobilnih i
fiksnih mreza potrebna je dozvola u skladu sa odredbama
ovog zakona. (...).

Clan 10.
Izdavanje dozvola
1. Zahtjev za izdavanje dozvole upucuje se Agenciji. Agencija
izdaje dozvolu u roku od dva mjeseca. U slucajevima u
kojima treba primijeniti postupak utvrdivanja konkurentno-
sti i selektivnosti na osnovu poredenja, Agencija moze
produziti period potreban za procjenu zahtjeva do Cetiri
mjeseca da bi obezbijedila da se postupak obavi na pravi-
¢an, razuman, otvoren, nediskriminatoran i transparentan
nacin za sve zainteresovane strane.
().
Clan 34.
Osnovni zahtjevi
1.  Radio i telekomunikaciona terminalna oprema mora da
ispunjava sljedece osnovne zahtjeve:
a) zahtjeve o zastiti zdravlja i bezbjednosti korisnika i
bilo kojih drugih lica; i
b) zahtjeve koji se tiCu elektromagnetne kompatibilnosti.
2. Radio-oprema ugraduje se tako da efikasno koristi radio-
frekvencijski spektar za zemaljske, svemirske i orbitalne-
radio-komunikacije i izbjegava Stetne uticaje.
3. Smatraée se da je svaki uredaj koji ispunjava uskladene
standarde Evropske unije u skladu sa st. 1. i 2. ovog ¢lana.

Clan 37. tag. b) i ¢)
Duznosti Agencije
1. Shodno odredbama ovog zakona, duznosti Agencije su:

b) izdavanje dozvola emiterima i operatorima
telekomunikacija u skladu sa odredbama ovog zakona
1 pracenje postivanja uslova izdatih dozvola;

c) planiranje, upravljanje, namjena i dodjela frekven-
cijskog spektra, pracenje njegovog koristenja kao i
odrzavanje i objavljivanje plana koristenja frekvencij-
skog spektra za cijelu teritoriju Bosne i Hercegovine.

D. Zakon o pripadnosti javnih prihoda u Federaciji Bosne i
Hercegovine ("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 22/06,
43/08, 22/09, 35/14 1 94/15)
Clan 1.
Ovim Zakonom ureduje se pripadnost javnih prihoda koji
su ustanovljeni zakonima na teritoriji Federacije Bosne i
Hercegovine (u daljem tekstu: Federacija).
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Clan 2.

Javnim prihodima, u smislu ovog zakona, smatraju se
indirektni porezi, direktni porezi, naknade, takse, doprinosi,
donacije i drugi prihodi, utvrdeni zakonima i drugim propisima
Bosne i Hercegovine, Federacije, kantona i jedinica lokalne
samouprave.

Clan 13.

Pored udjela u raspodjeli prihoda iz ¢lana 6. ovog Zakona,
jedinicama lokalne samouprave pripadaju i drugi javni prihodi
kako slijedi:

(...)

¢) naknade i takse u skladu sa propisima jedinica lokalne

samouprave;

(o).

E. Zakon o principima lokalne samouprave u Federaciji
Bosne i Hercegovine ("Sluzbene novine Federacije BiH", br.
49/06 1 51/09)

Clan 13. stav 2. alineja 4.

Organ odlucivanja jedinice lokalne samouprave je opstin-
sko vijece u opstini, a gradsko vije¢e u gradu (u daljem tekstu:
"vijece").

Vijece u okviru svojih nadleznosti:

- donosi propise o porezima, taksama, naknadama i

doprinosima jedinice lokalne samouprave u skladu sa
zakonom;

Clan 34.

Jedinice lokalne samouprave imaju pravo na odgovarajuée
sopstvene finansijske izvore kojima lokalni organi mogu
slobodno raspolagati u okviru svoje nadleznosti u skladu sa
zakonom.

Jedan dio finansijskih izvora jedinica lokalne samouprave
¢e se ostvarivati od lokalnih taksi i naknada ¢iju stopu jedinica
lokalne samouprave utvrduje u okviru zakona.

()

Clan 36.

U zakonom propisanim okvirima, jedinice lokalne
samouprave donose propise o naknadama i taksama, kao i
provedbene propise o0 oporezivanju.

Clan 37.
Jedinicama lokalne samouprave pripadaju prihodi:
a)  vlastiti prihodi:

- porezi za koje jedinica lokalne samouprave
samostalno odreduje stopu, u skladu sa
zakonom;

- lokalne takse i naknade Cije iznose utvrduje
vije¢e u skladu sa zakonom;

- ()

F. Pravilo 89/2018 o naknadama za dozvole Regulatorne
agencije za komunikacije ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 92/18 i

50/19)
DIO PRVI - UVODNE NAPOMENE
Clan 1.
(Predmet pravila)

Ovim Pravilom propisuje se obaveza placanja, nacin
obracuna, iznos naknada i nacin placanja naknada za dozvole u
telekomunikacijama, radiokomunikacijama i emitovanju u Bosni
i Hercegovini (u daljem tekstu: naknada za dozvole), koje izdaje
Regulatorna agencija za komunikacije (u daljem tekstu:
Agencija) i odreduju se izuzeci od placanja ovih naknada, kao i
postupanje Agencije u sluc¢aju neplacanja istih.

DIO DRUGI - ZAJEDNICKI*; ODREDBE
GLAVA T - OBAVEZE PLACANJA I VRSTE NAKNADA
ZA DOZVOLE

Clan 2.
(Obaveznici placanja naknade)

Svi  korisnici  dozvola u  telekomunikacijama,
radiokomunikacijama i emitovanju u Bosni i Hercegovini duzni
su placati naknade za dozvole, sa izuzetkom odredenih korisnika
koji su oslobodeni plac¢anja naknada za dozvole, u skladu sa
odredbama ovog Pravila.

Clan 7.
(Vrste naknada)
Naknade za dozvole su:
a) naknada za administrativno-tehni¢ku obradu zahtjeva
za izdavanje dozvole ili izmjenu dozvole;
b)  godisnja naknada za dozvolu.

DIO TRECI - POSEBNE NAKNADE

GLAVA I - NACIN OBRACUNA 1 IZNOSI GODISNJIH
NAKNADA ZA DOZVOLE U TELEKOMUNIKACIJAMA,
RADIOKOMUNIKACIJAMA I EMITOVANJU

Clan 16.
(Obrac¢un godisnjih naknada za dozvole u telekomunikacijama)

(1) Naknada za dozvolu za obavljanje djelatnosti telekomuni-
kacija: mobilne telekomunikacione mreze, javne fiksne
telekomunikacione mreze, pristup internetu, upravljanje
multipleksom, distribucija audiovizuelnih medijskih usluga,
distribucija medijskih usluga radija i ostalih usluga iz
djelatnosti telekomunikacija, obracunava se po stopi do
najvise 1,50% od ukupnog prihoda korisnika dozvole
ostvarenog po osnovu obavljanja djelatnosti telekomunika-
cija u prethodnoj fiskalnoj godini.

(2) Visina stope prema kojoj ¢e se vrSiti obracun godi$nje
naknade za dozvolu utvrduje se posebnom odlukom koju
donosi Savjet Agencije na osnovu finansijskog plana
Agencije za narednu godinu, u roku od 30 dana od dana
usvajanja finansijskog plana za narednu godinu.

Clan 17. stav (1)
(Utvrdivanje iznosa godisnje naknade za dozvole u
telekomunikacijama)

(1) Iznos godisnje naknade za dozvolu u telekomunikacijama
Agencija utvrduje posebnim rjeSenjem nakon isteka
kalendarske godine, a na osnovu IzvjeStaja o ukupnom
godis$njem prihodu korisnika dozvole.

Clan 18.
(Minimalan iznos naknade za dozvole u telekomunikacijama)
Iznos godiSnje naknade za dozvolu u telekomunikacijama
ne moze biti nizi od 1.000,00 KM, nezavisno o odredbama
¢lanova 16. 1 17. ovog Pravila.

Clan 19.
(Placanje naknade za dozvolu u telekomunikacijama)

(1) Godisnja naknada za dozvolu za obavljanje djelatnosti
telekomunikacija placa se na osnovu obracuna izvrSenog u
skladu sa ¢lanom 16. ovog Pravila. Agencija korisniku
dozvole izdaje rjeSenje kojim se obracunava iznos naknade
u dva jednaka dijela sa rokom placanja prvog dijela na dan
30.04. i drugog dijela sa rokom placanja na dan 30.09.
tekuce godine.

(2) Do konacnog utvrdivanja i obracuna visine godisnje
naknade iz stava (1) ovoga €lana, korisnik dozvole placa
godi$nju naknadu za obavljanje djelatnosti telekomuni-
kacija akontativno u visini koja odgovara ¢etvrtini godiSnje
naknade za dozvolu utvrdenu za prethodnu godinu.

(3) Uplata akontacije godisnje naknade za dozvolu vrsi se na
osnovu rjeSenja Agencije kojim se utvrduje visina
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akontacije za koriStenje dozvole sa rokom placanja do
31.01. tekuée godine.

(4) Izuzetno, godisnja naknada za dozvolu za koriStenje brojeva
i/ili kodova se obracunava u skladu sa ¢lanom 21. ovog
Pravila, a placa se u skladu sa ¢lanom 15. ovog Pravila.

G. Odluka o naknadi za KkoriStenje radiofrekventnog spektra
u Bosni i Hercegovini ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 15/14)
GLAVAT - OSNOVNE ODREDBE

Clan 1.
(Predmet Odluke)
Ovom Odlukom utvrduje se obaveza placanja, nacin
obracuna i iznos naknade za koristenje radiofrekventnog spektra.

Clan 8.
(Kopneni mobilni sistemi)

(1) Naknada za koriStenje radiofrekventnog spektra u kopnenoj
mobilnoj sluzbi (PMR, PAMR, telemetrija, telekomanda i
sl.) zavisno od dodijeljenih radiofrekventnih kanala i broja
opStina na kojima se realizuje radiokomunikacioni servis
upotrebom tih radiofrekventnih kanala se utvrduje na
godisnjem nivou koji je dat u Tabeli 4.

()
H. Odluka o komunalnim taksama i tarifi komunalnih taksi
(preciSéeni tekst) ("Sluzbene novine Opstine Cazin", broj 1/15)

Clan 3. stav 1. tag. 8., 9., 10. i 11. (osporene odredbe Odluke)

Komunalne takse (u daljem tekstu: takse) placaju se za:

8. Zapostavljanje podzemnih i nadzemnih instalacija,

9.  Pruzanje usluga kablovske televizije,

10. Koristenje uredaja za pruzanje usluga mobilne
telefonije,

11. Koristenje uredaja za pruzanje usluga beZi¢nog
interneta.

Clan 21. (osporene odredbe Tarifa)
TARIFA br. 8.

a) Za izgradene trase dalekovoda, PTT mreze, elektro-
mreze i slicno (nadzemne i podzemne instalacije) po 1
metru duznom mreze........ 0,20 KM/ godisnje

b)  Za stubove uli¢ne rasvjete koji su u vlasnistvu Opstine
Cazin, a koji se koriste za potrebe kablovske televizije
placa se godis$nja taksa u iznosu od..... 10,00 KM
/stubu.

TARIFA br. 11.
(kori$tenje uredaja za pruzanje usluga mobilne telefonije)
a) bazne stanice mobilne telefonije - 10.000,00 KM/

godisnje

b) mikrobazne stanice mobilne telefonije - 5.000,00 KM/
godisnje

c) predajnici (pasivni repetitori) - 2.000,00 KM /
godisnje

d) antena i stubovi - 1.000,00 KM/ godi$nje
Obracun komunalne takse se vrsi za svaki uredaj (opremu)
mobilnog operatera na svakoj pojedinacnoj lokaciji na kojoj je
instaliran uredaj (oprema) mobilnog operatera na podrucju
Opstine Cazin.
TARIFA br. 12.
(koristenje uredaja za pruzanje usluga bezi¢nog interneta)
a) bazne stanice za bezi¢ni internet - 2.000,00 KM/
godisnje
b) mikrobazne stanice za bezi¢ni internet - 1.000,00 KM/
godisnje
¢) predajnici (pasivni repetitori) - 500,00 KM/ godiSnje
d) antena i stubovi - 300,00 KM/ godi$nje
Obracun komunalne takse se vrsi za svaki uredaj (opremu)
bezi¢nog interneta na svakoj pojedinac¢noj lokaciji na kojoj je

instaliran uredaj (oprema) bezi¢nog interneta operatera na
podrucju Opstine Cazin.
6. Sudska praksa Ustavnog suda Federacije

Presuda broj U-8/17 od 14.03.2018. godine ("Sluzbene
novine Federacije BiH", broj 36/18), Presuda broj U-5/17 od
18.04.2018. godine ("Sluzbene novine Federacije BiH", broj
56/18), Presuda broj U-22/18 od 26.03.2018. godine ("'Sluzbene
novine Federacije BiH", broj 24/19) i dr.

7. Cinjeni¢no stanje i stav Ustavnog suda Federacije

Nakon analize navoda iz zahtjeva i odgovora na zahtjeve,
osporenih odredbi Odluke i osporenih odredbi Tarifa, relevantnih
pravnih propisa, ustavnosudske prakse i drugih dostupnih
¢injenica i dokaza, utvrdeno je sljedece:

Odlukom o komunalnim taksama i Tarifi komunalnih taksi
(precisceni tekst) su utvrdeni osnovi za naplatu komunalne takse
na podru¢ju Opstine Cazin i njeni obaveznici, propisana su
oslobadanja od taksene obaveze, te nacini prijave i utvrdivanja
visine komunalne takse. Napla¢ivanje komunalne takse propisano
je u osporenim odredbama Odluke za: istaknutu firmu, reklamne
natpise, privremeno zauzimanje javnih povrsina, prodaju roba ili
pruzanje usluga izvan poslovnih prostorija, priredivanje igara na
bilijar stolovima, fliperima, pikadu i dr. sredstvima, priredivanje
igara kladenja na sportske rezultate i druge neizvjesne dogadaje
(lutrija, loto, TV bingo), priredivanje igara na sreéu putem
elektronskih ili mehani¢kih masina i automatima (slot masine),
organizovanje i drzanje zive muzike u ugostiteljskim objektima,
koristenje prostora za kampove, a ono §to je posebno vazno za
ovaj predmet placanje komunalnih taksi propisano je i za
postavljanje podzemnih i nadzemnih instalacija (¢lan 3. stav 1.
tacka 8. osporene odredbe Odluke), pruzanje usluga kablovske
televizije (Clan 3. stav 1. tacka 9. osporene odredbe Odluke),
koriStenje uredaja za pruzanje usluga mobilne telefonije (¢lan 3.
stav 1. tacka 10. osporene odredbe Odluke) i koriStenje uredaja za
pruzanje usluga bezi¢nog interneta (Clan 3. stav 1. tacka 11.
osporene odredbe Odluke).

U osporenim odredbama Tarifa, propisane su obaveze
placanja fiksnih iznosa na godi$njem nivou, i to: 0,20 KM
godisnje po 1 metru duznom mreze za izgradene trase
dalekovoda, PTT mreze, elektromreze i slicno (nadzemne i
podzemne instalacije), 10,00 KM po stubu za stubove uli¢ne
rasvjete koji su u vlasnistvu Opstine Cazin, a koji se koriste za
potrebe kablovske televizije (¢lan 21. Tarifa br. 8.). Takode, u
osporenim odredbama Tarifa su propisane obaveze placanja
posebnih komunalnih taksi za svaki uredaj (opremu) mobilnog
operatera i bezi¢nog interneta na svakoj pojedinacnoj lokaciji na
kojoj je instalisan uredaj, i to: 10.000,00 KM za bazne stanice
mobilne telefonije; 5.000,00 KM za mikrobazne stanice mobilne
telefonije; 2.000,00 KM za predajnike (pasivne repetitore) i
1.000,00 KM za antenu i stubove (Clan 21. Tarifa br. 11.);
2.000,00 KM za bazne stanice za bezi¢ni internet; 1.000,00 KM
za mikrobazne stanice za beziCni internet; 500,00 KM za
predajnike (pasivne repetitore) i 300,00 KM za antenu i stubove
(¢lan 21. Tarifa br. 12.).

Pojmovi "postavljanje nadzemnih i podzemnih instalacija",
"pruzanje usluga kablovske televizije", "koristenje uredaja za
pruzanje usluga mobilne telefonije" i "koriStenje uredaja za
pruzanje usluga bezi¢nog interneta”, koji su utvrdeni kao posebni
osnovi za naplatu ove komunalne takse su posebno navedeni i
definisani u odredbama ¢lana 4. tac. 8., 9., 10. 1 11. Odluke o
komunalnim taksama i tarifi komunalnih taksi (preciséeni tekst) i
sugeriSu da ti uredaji funkcioniSu, tj. emituju signal mreze
mobilnog operatera, odnosno prenose signale kojima se odvija
komunikacija izmedu korisnika mreze. Podnosilac zahtjeva pri
tome ukazuje na ¢injenicu da mobilni operateri moraju udovoljiti
zadatom standardu kvaliteta svoje usluge. Tako iz obima GSM
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dozvole koju daje RAK, za korisnika dozvole, dakle mobilnog
operatera, proisti¢e duznost da razvije uslugu za 80% populacije
Bosne i Hercegovine i 80% duzine pojedina¢nih saobraéajnica.
Dakle, sa jedne strane RAK namece obavezu visokog procenta
pokrivenosti GSM signalom, a sa druge strane donosilac
osporene Odluke namece obavezu plac¢anja takse na pojedinacna
sredstva (postrojenja, odnosno uredaje) kojima se ta pokrivenost
ostvaruje (bazne stanice, mikrobazne stanice, predajnici, stubovi i
antene).

Obaveza placanja komunalne takse po ovom osnovu,
propisana osporenim odredbama Odluke odnosi se na pomenuta
drustva koja se bave pruzanjem usluga bezi¢nog interneta,
mobilne telefonije, preno$enjem signala kablovske i digitalne
televizije, dakle djelatnostima od javnog interesa Cije vrSenje uz
to iziskuje koristenje slozene tehnicke infrastrukturne opreme na
odgovaraju¢i naCin razmjeStene u prostoru i dijela
radiofrekventnog spektra u mikrotalasnom podrucju, pa je u tom
pogledu podlozno tehnickim, ali i pravnim standardima, te
obavezi placanja posebnih naknada utvrdenih propisima na nivou
Bosne i Hercegovine. Zbog toga je Ustavni sud Federacije pitanje
o kojem se odlucuje u ovom predmetu, morao staviti u Siri pravni
kontekst.

Pomenuta drustva djelatnost vrse u skladu sa Zakonom o
komunikacijama, odobrenje za rad dobila su od RAK, i na
pla¢anje komunalne takse po osnovu osporenih odredbi Odluke i
osporenih odredbi Tarifa, obavezuju se po osnovu djelatnosti
koju obavljaju, a to su u osnovi pruzanje telekomunikacionih
usluga putem mobilnih mreza. Da bi instalisala neophodnu
tehnic¢ku opremu, pomenuta drustva, prethodno su morala izraditi
plansku dokumentaciju i dobiti odobrenje za gradenje, kako bi se
omogucio osnovni tehnoloski proces koji podrazumijeva ova
djelatnost. Uz to je vazenje tih odobrenja i saglasnosti uslovljeno
odrzavanjem  zadatog standarda kvaliteta u  pruZanju
telekomunikacionih usluga. Ove mobilne operatere za pruzanje
univerzalnih telekomunikacionih usluga na cijeloj teritoriji Bosne
i Hercegovine, uz obavezu postovanja principa objektivnosti,

transparentnosti, nediskriminacije i proporcionalnosti, na
prijedlog  RAK imenovalo je Vije¢e ministara Bosne i
Hercegovine.

U skladu sa Pravilom 89/2018 o naknadama za dozvole
Regulatorne agencije za komunikacije propisana je obaveza
pla¢anja, na¢in obracuna, iznos naknada i na¢in placanja naknada
za dozvole u telekomunikacijama, radiokomunikacijama i
emitovanju u Bosni i Hercegovini. Vrste naknada za dozvole su:
za administrativno-tehnicku obradu zahtjeva za izdavanje
dozvole ili izmjenu dozvole i godisnja naknada za dozvolu.
Obracun godisnjih naknada za dozvole u telekomunikacijama
obracunava se po stopi do najvise 1,50% od ukupnog prihoda
korisnika dozvole ostvarenog po osnovu obavljanja djelatnosti
telekomunikacija u prethodnoj fiskalnoj godini. Iznos godisnje
naknade za dozvolu u telekomunikacijama RAK utvrduje
posebnim rjeSenjem nakon isteka kalendarske godine, a na
osnovu Izvjestaja o ukupnom godisnjem prihodu korisnika
dozvole. Uz to postoji i obaveza placanja naknade za koriStenje
radiofrekventnog spektra u kopnenoj mobilnoj sluzbi, prema
Odluci o naknadi za koriStenje radiofrekventnog spektra u Bosni i
Hercegovini. Ove naknade utvrdene su jedinstveno od strane
RAK za sve telekom operatere u Bosni i Hercegovini. Prema
Zakonu o komunikacijama, regulatorni principi odnose se na
cijene telekomunikacionih usluga koje treba da su transparentne 1
nediskriminatorne, dok standardi kvaliteta telekomunikacionih
usluga i kontrola njihovog postivanja podlijezu pravilima koje
donosi RAK.

U skladu sa pomenutim odredbama Zakona o principima
lokalne samouprave u Federaciji Bosne i Hercegovine i Zakona o
pripadnosti javnih prihoda u Federaciji Bosne i Hercegovini,

donosilac osporene Odluke je nadlezan da donese propis kojim se
ureduje naplacivanje komunalnih taksi na podru¢ju Grada Cazin
(¢lan 3. stav 1. ta¢. 8., 9., 10. i 11.), kao i propisivanje vrsta
komunalnih taksi, radi ¢ega je utvrdeno da je u tom dijelu odluka
u skladu sa Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine.

Da bi se zahtjev u cjelini rijeSio potrebno je razmotriti i
odredbe Tarifa koje propisuju obavezu placanja komunalnih
taksa na godisnjem nivou. U ¢lanu 21. u tarifi br. 8. Odluke o
komunalnim taksama i tarifi komunalnih taksi (preci$éeni tekst)
propisana je obaveza placanja komunalne takse na godiSnjem
nivou od 0,20 KM po duznom metru mreze za izgradene trase
dalekovoda, PTT mreze, elektromreze i slicno (nadzemne i
podzemne instalacije), odnosno 10,000 KM po stubu za stubove
ulicne rasvjete koji su u vlasnistvu Opstine Cazin, a koji se
koriste za potrebe kablovske televizije. U istome ¢lanu tarife br.
11. 1 12. propisana je obaveza placanja komunalne takse na
godiSnjem nivou za koriStenje uredaja za pruzanje usluga
mobilne telefonije i1 bezi¢nog interneta u iznosima od 300,00 KM
do 10.000,00 KM. Iz navedenog se moze uo€iti da su u svim
osporenim dijelovima Odluke navedeni odredeni iznosi za
placanje komunalnih taksa na godiSnjem nivou, a da su kao
jedinice mjere uzeti duzni metar instalacija za mobilne i internet
veze ili svaki pojedini komad opreme koji se koristi za pruzanje
navedenih usluga. Prilikom odredivanja tih iznosa nije naveden
bilo kakav kriterij na osnovu kojih su ti iznosi odredeni, te se
moze zakljuditi da su visine svih tih iznosa odredene proizvoljno
i da se kao jedini kriterij koristila djelatnost kojom se davaoci
pomenutih usluga bave.

Vrsta djelatnosti, prema utvrdenoj sudskoj praksi ovoga
suda, ne moze biti kriterij za propisivanje vrste i visine
komunalne takse. Pravna lica koja se bave pruzanjem
telekomunikacionih usluga, u odnosu na ostvareni profit
oporezuju se posebnim federalnim propisima, a, kako je ranije
istaknuto, obaveznici su i placanja naknada za koriStenje dozvola
za obavljanje djelatnosti telekomunikacija, prema Pravilu
89/2018 o naknadama za dozvole Regulatorne agencije za
komunikacije, te naknada za koristenje radiofrekventnog spektra,
prema Odluci o naknadi za koristenje radiofrekventnog spektra u
Bosni i Hercegovini.

Zbog toga je Ustavni sud Federacije u ovom dijelu utvrdio
da osporene odredbe Tarife nisu u skladu sa Ustavom Federacije
Bosne i Hercegovine.

Kako je ovom presudom odluéeno u meritumu, Ustavni sud
Federacije nije ni odlu¢ivao o privremenoj mjeri kao sporednom
zahtjevu.

Na osnovu izlozenog odluceno je kao u izreci ove presude.

Ovu presudu Ustavni sud Federacije donio je jednoglasno u
sastavu: Aleksandra Martinovi¢, predsjednica Suda, Vesna
Budimir, Mirjana Cugkovié, prof. dr. Edin Muminovié i dr. sc.
Kata Senjak, sudije Suda.

Predsjednica
Broj U-4/19 Ustavnog suda Federacije
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Sarajevo Aleksandra Martinovié, s. 1.

Ustavni sud Federacije Bosne i Hercegovine odlucujuéi o
zahtjevu Premijera Federacije Bosne i Hercegovine za
utvrdivanje ustavnosti ¢lanka 3. stavak 1. to¢. 8., 9., 10. 1 11. 1
Clanka 21. Tarife br. 8., 11. i 12. Odluke o komunalnim
pristojpama 1 Tarifi komunalnih pristojbi (pre€iséeni tekst) i
zahtjeva za izdavanje privremene mjere, na temelju clanka
IV.C3.10.(2) d) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, na
sjednici bez javne rasprave odrzanoj dana 15.10.2019. godine,
donio je



