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VYcraau cyn ®enepanuje npumjehyje n1a HacnoB Tauke 15.
Tapudnor Opoja I. He KopecnoHaMpa ca ogpendoM O BpcTama
KOMYHAJIHHX TaKCH M3 WiaHa 2. Tauka ) Omryke. Tamo je Hanme
NPONMCAaHO Ja ce KOMyHalHa Takca Iutaha 3a "kopuimheme
CIIEKTPOCHEPIreTCKUX oO0jekaTa KojuMa ce BpIIM  HPeHOC
eneKTpu4He eHepruje. AKo ce u3pa3 "qucTpuOyIHja eneKTpudHe
eHepruje" cXBaTH M Kao "IPEHOC eJIeKTpUYHe eHepruje", mro o1
ce MOIJIO pa3yMHO NIPUXBATHUTH, OH/A U3 GopMynanuje Tauke 15.
Tapudnor 6poja 1. mpouctude na je y camom TapudroM Gpojy
YBEICHO HEKOJIMKO HOBHX BpCTa KOMYHAJIHE TaKce: Takca 3a
"Npou3BOAKY  eNeKTpuuyHe  eHepruje"  (ywbyuyjyhm
"Mpon3BOHY U3 OOHOBJFUBHX U3BOpA'), Takca '"3a MPOU3BOABY
raca", Te Takca 3a IPOU3BOAIY M CHAOIM]CBAHE TAPOM.

VYeraBan cyn @enepanuje cmarpa ga ce  TapHGHUM
onpendamMa HE MOTY YBOJWTH HOBE BPCTE TAaKCe M3BaH OHHUX
nponmcannx OIUTyKoM, a C Apyre CTpaHe jeé BHCHHA TaKcH 3a
npeHoc (IucTpulyIHjy) e. eHepruje yTBpheHa npou3BosbHO (110
cBeMy cyzehu 1o MpeTnocTaB/beHO] NPOPUTAOUIHOCTH), 3a
Pa3iuKy O OPYruX KOMYHAJIHUX TaKCH TAje Cy YHOTpHjeObeHI
00jeKTUBHU KpUTEpHju (HIIP. BEJIMYMHA, OXHOCHO KBaJpaTypa
o0jekTa — 3a TProBHHY, TC BPCTa 00jEKTa — 3a YrOCTHTEIHCKY
JjenaTHOCT).

Ogpje Tpeba HarmoMeHyTH U TO Aa je Ilpecynom YcraBHOT
cyna ®Penepammje Opoj:  YV-8/17 om 14.03.2018. rommue
("Cyxo0ene nHoune denepaununje buX", 6poj 36/18) yrBpheno
kako wiaH 18. Tapuduu 6poj 6. panuje Oanyke 0 ONINTUHCKAM
xomyHanmHuM Takcama ("Cmyx6enn rinacauk Ommruse bpesa',
6poj 10/15) Huje Omo y carmacHocTd ca YcraBom Deneparnuje
Bocue u Xeprerosune. EBunentHo je u Ycraau cyn denepanuje
KoHCTaTyje na je OmmruHCcKko Bujehe bpesza y HOBOj Ommymu
mormroBano obase3yjyhu craB YcraBHor cyma ®Denpepammje u3
o0pa3iiokema rope HeBeleHe Mpecyle, MO0 KojeM KPUTepHj 3a
YIBphUBame pasMIUTe BHCHHE TaKCe MOXKe OWTH Ioapydje
OINIITHHE TJIje Ce JIjeJIaTHOCT 00aBJba, Ka0 U YH-CHHIIA Jla CE pajy
0 HHCKOAaKyMyJIaTUBHO] [jeNlaTHOCTH (y paHHje YTBpheHOM
3Hauely: CTAapu M TPAJULMOHAIHM 3aHATH, T¢ AeduuuTapHa
JjeTaTHOCT), ajdd H Ja je CYIITHHCKHA 3agp)Kano BpPCTY
JjeNaTHOCTH Kao IPUMapHU KPUTEpH]j 3a yTBphHBame pasmmanuTe
BUCHHE Takce. TayHO je na moapydje (30Ha) Moxe OWUTH
perieBaHTaH KpUTepHj 3a oJpehuBambe BUCHHE KOMYHAJIHE TaKce,
ay caMo aKo FHheHa BUCHHA Y MOjeIMHUM 30HaMa Hehie 3aBHCHTH
0 BPCTH IjENaTHOCTH O0aBE3HMKA, IITO OBJj€ OYWIVICAHO HUje
cIry4aj.

Ha ocHOBY cBera M3HECEHOT, OUTYy4€HO je Kao Y U3PELH OBE
npecy/e.

OBy mnpecyny VYcraBuum cyn Oenepanmje noHHO je
jemHornacHo, y cactay: jp. sc. Kata Cemak, npencjennnma Cyna,
Te Becna bBymumup, Mupjana Uyukosuh, Anekcangpa
Maptunosuh u ipod.np Eqna MymunoBuh, cyauje Cyna.

Ipencjenuura
Ycrasaor cyna @eneparuje
Boche u Xepuerosuse
Hp sc. Kara Cemak, c. p.

bpoj ¥-13/20
13. okto6pa 2021. roauHe
CapajeBo

Ustavni sud Federacije Bosne i Hercegovine, odlucujuéi o
zahtjevu Premijera Federacije Bosne i Hercegovine za ocjenu
ustavnosti odredbi ¢lana 2. tacka g), ¢lana 3. tacka 7., ¢lana 10.,
Tarifni broj I. tacka 15. i Tarifni broj IX. Odluke o opstinskim
komunalnim taksama, na osnovu ¢lana IV.C.3.10.(2) d) Ustava
Federacije Bosne i Hercegovine, na sjednici bez javne rasprave
odrzanoj dana 13.10.2021. godine, donio je

PRESUDU
Utvrduje se da ¢lan 2. tacka g) i ¢lan 10. tacka d) u dijelu koji
glasi "ili akumulativnost" Odluke o opstinskim komunalnim

taksama ("Sluzbeni glasnik Opstine Breza", broj 12/18), te Tarifni
broj I. Tacka 15. i tarifni broj IX. Tarife opstinskih komunalnih
taksi koja je sastavni dio te Odluke, nisu u saglasnosti sa Ustavom
Federacije Bosne i Hercegovine.

Presudu objaviti u "Sluzbenim novinama Federacije BiH" i
"Sluzbenom glasniku Opstine Breza".

1. Podnosilac zahtjeva i predmet zahtjeva

Premijer Federacije Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu:
podnosilac zahtjeva) podnio je Ustavnom sudu Federacije Bosne i
Hercegovine (u daljem tekstu: Ustavni sud Federacije) dana
04.06.2020. godine, podneskom broj 01-01-486-1/2020 zahtjev za
ocjenu ustavnosti odredbi ¢lana 2. tacka g), ¢lana 3. tacka 7., ¢lana
10., Tarifni broj I. tacka 15. i Tarifni broj IX. Odluke o opstinskim
komunalnim taksama (u daljem tekstu: osporene odredbe Odluke).

2. Stranke u postupku

U skladu sa ¢lanom 39. stav 1. Zakona o postupku pred
Ustavnim sudom Federacije Bosne i Hercegovine ("Sluzbene
novine Federacije BiH", br. 6/95 i 37/03), stranke u ovom
postupku su: podnosilac zahtjeva i Opstinsko vije¢e Breza, kao
donosilac osporenih odredaba Odluke.

3. Bitni navodi zahtjeva

Podnosilac zahtjeva u zahtjevu navodi da ¢lan 2. tacka g),
¢lan 3. tacka 7., ¢lan 10., Tarifni broj L. tacka 15. 1 Tarifni broj IX.
Odluke o opstinskim komunalnim taksama (u daljem tekstu:
Odluka), nisu u skladu sa ¢lanom II.A.2 (1) ¢) Ustava Federacije
Bosne i Hercegovine kojim je propisano da sva lica na teritoriji
Federacije Bosne i Hercegovine uzivaju pravo na jednakost pred
zakonom. Smatra da ne postoji pravni osnov za propisivanje
pladanja komunalne takse za koriStenje -elektroenergetskih
objekata kojim se vrSi prijenos elektricne energije. Naime,
izgradnjom trafostanica ureduje se zemljiSte i placa naknada za
uredenje gradskog gradevinskog zemljista, kako je to propisano u
¢lanu 53. stav 2. Odluke o gradevinskom zemljistu Opstine Breza:
"Izgradnju komunalnih gradevina i instalacija za pojedinacno
koristenje, kao §to je izgradnja i rekonstrukcija uredaja i mreze za
snadbijevanje naselja vodom, elektricnom i toplotnom energijom,
ptt saobracajem, za odvodenje oborinskih i otpadnih voda, prijevoz
putnika u lokalnom saobracaju, odrZzavanje javne gradske Cistoce,
a za koje opStina naplacuje naknadu za uredenje gradskog
gradevinskog zemljista". Imaju¢i u vidu naprijed navedeno,
utvrdivanjem i dodatne komunalne takse, dolazi do diskrimi-
natornog postupanja prema pravnim licima koja vr$e distribuciju
elektricne energije, te se onemogucava uzivanje prava na
jednakost pred zakonom.

Dalje podnosilac zahtjeva citira ¢lan 10. Odluke, i istice da
iz istog proizilazi da se kao kriterij za odredivanje iznosa
komunalne takse na godisnjem nivou, izmedu ostalog, propisuje i
akumulativnost djelatnosti fizickog ili pravnog lica, kao zamjena
za ranije normirani kriterij djelatnosti. Na ovaj nacin se utvrduje
znatno veci iznos godi$nje takse za pojedine visokoakumulativne
djelatnosti, $to se moze podvesti pod mijeSanje u pravo na imovinu
subjekata za koje je visina naknade enormno visoka u odnosu na
ostale visokoakumulativne djelatnosti za koje su propisani manji
iznosi. Skrivena diskriminacija, formalnim propisivanjem kriterija
visokoakumulativnih djelatnosti, a suStinskim zadrzavanjem
kriterija vrste djelatnosti kao osnovice za tarifu komunalnih taksi,
je takode u suprotnosti sa Ustavom Federacije Bosne i
Hercegovine u odnosu na princip zabrane diskriminacije.

Dalje istice, da pausalno odredena tarifa komunalne takse za
visokoakumulativne djelatnosti nije u skladu sa konceptom
jednakosti pred zakonom i da se nakon analize Tarife opstinskih
komunalnih taksi Tarifnog broja I. ne moze zakljuciti na koji nacin
se doslo do iznosa od na primjer 15.000,00 KM komunalne takse
za distribuciju elektri¢ne energije, dok su recimo za druge takode
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"visokoakumulativne djelatnosti" odredeni manji iznosi (npr.
telekomunikacije, banke, sportske kladionice i dr.). Propisana
visina taksi u znaajno razliCitim iznosima po kriteriju
akumulativnosti djelatnosti je proizvoljna, jer se utvrduje prema
pretpostavljenoj finansijskoj dobiti. Odluka stavlja u povoljniji
poloZaj i uvodi razlicit pravni tretman jedne kategorije obaveznika,
dok drugu kategoriju obaveznika tretira na bitno drugaciji i
nepovoljniji nacin, iako u konkretnom slucaju, ne postoji nikakvo
objektivno i razumno opravdanje za takvo postupanje. Smatra da
osporene odredbe Odluke nisu formulisane na osnovu adekvatnih
kriterija, ¢ime se omogucava pojava proizvoljnosti, selektivnosti i
volonterizma, kao kategorija koje ugrozavaju ustavom
zagarantirana prava.

Dalje navodi da iznesene navode najbolje potkrepljuju
presude Ustavnog suda Federacije broj: U- 36/16 od 11.07.2017.
godine i broj: U-6/17 od 12.09.2017. godine, koje se odnose na
pitanje utvrdivanja i placanja komunalnih taksi.

Imajuéi u vidu sve naprijed navedeno, podnosilac zahtjeva
predlaze da Ustavni sud Federacije donese presudu kojom se
utvrduje da osporene odredbe Odluke nisu u saglasnosti sa ¢lanom
I.LA.2.(1) ¢) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine.

4. Bitni navodi odgovora na zahtjev

U skladu sa ¢lanom 16. Zakona o postupku pred Ustavnim
sudom Federacije Bosne i Hercegovine, Ustavni sud Federacije je
aktom broj: U-13/20 od 12.06.2020. godine, zatrazio od
Opstinskog vije¢a Breza da u roku od 30 dana, dostavi odgovor na
zahtjev.

Opstinsko vije¢e Breza zastupano po Pravobranilastvu
Opstine Breza je dana 09.07.2020. godine, dostavilo odgovor na
zahtjev u kojem navodi da Premijer Federacije Bosne i
Hercegovine nije ¢lanom 10. stav (2) tacka d) Ustava Federacije
BiH ovlasten za podnoSenje zahtjeva za ocjenu ustavnosti
odredaba Odluke, te trazi da Ustavni sud Federacije podneseni
zahtjev odbaci kao podnesen od strane neovlastenog lica, obzirom
da zahtjev za ocjenu ustavnosti opstinskih odluka moze podnijeti
samo premijer kantona ili kanton. Dalje navodi, da je u potpunosti
neosnovan navod podnosioca zahtjeva da ne postoji pravni osnov
za propisivanje placanja komunalne takse za koriStenje
elektroenergetskih objekata kojim se vrSi prijenos elektricne
energije, jer se prilikom izgradnje istih placa naknada za uredenje
gradskog gradevinskog zemljista kako je propisano ¢lanom 53.
stav 2. Odluke o gradevinskom zemljistu, i zakljucak da na taj
nacin navodno dolazi do diskriminatornog postupanja prema
pravnim licima koja vrse distribuciju elektri¢ne energije.

Dalje isti¢e, da je Odluku donijelo Opstinsko vijeée Breza na
osnovu ¢lana VI.4. Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, ¢lana
75. stav 1. tacka c) Ustava Zeni¢ko-dobojskog kantona, ¢lana 13.
stav 1. tacka c), ¢lana 13. stav 3. Zakona o pripadnosti javnih
prihoda ("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 22/06, 43/08,
22/09 i 35/14), ¢l. 36. i 37. Zakona o principima lokalne
samouprave u Federaciji Bosne i Hercegovine ("'Sluzbene novine
Federacije BiH", broj 49/06 1 51/09), ¢lana 19. tacka 6. i ¢lana 101.
stav 3. Statuta Opstine Breza-preciséeni tekst ("Sluzbeni glasnik
Opstine Breza", broj 8/09). Opstinsko vijece Breza je u skladu sa
navedenim propisima donijelo Odluku kojom je utvrdilo da se
komunalna taksa placa za svaku istaknutu firmu, te za koriStenje
elektroenergetskih objekata kojima se vr$i prijenos elektricne
energije. Pod pojmom "istaknuta firma" podrazumijeva se ime pod
kojim pravno ili fizi¢ko lice posluje, dok se pod pojmom
"koriStenje elektroenergetskih objekata kojima se vrsi prijenos
elektricne energije", podrazumijeva stavljanje u funkciju
trafostanica. Clanom 4. iste Odluke je propisano da su obaveznici
takse pravna i fizicka lica upisana u odgovarajuéi registar koja
koriste pravo ili predmete za Cije koriStenje je propisano placanje
takse ili pruzaju usluge za ¢ije pruzanje je propisana taksa. Pod

navedene definicije spadaju i pravna lica koja vrSe distribuciju
elektriéne energije na podrucju Opstine Breza, odnosno lica koja
koriste elektroenergetske objekte kojim se vrsi prijenos elektricne
energije, te je stoga sasvim jasno da osporeni ¢lan 3. tacka 7.
Tarifni broj 1. tacka 15. i Tarifni broj IX. Odluke nisu u
nesaglasnosti sa Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine i
¢lanom 9. Evropske povelje o lokalnoj samoupravi (u daljem
tekstu: Evropska povelja), o ¢emu je, kako se navodi, Ustavni sud
Federacije ve¢ zauzeo pravni stav u odluci broj: U-8/17 od
14.03.2020. godine.

Ukazuje na to da prema praksi Evropskog suda za ljudska
prava razli¢ito  postupanje-nejednakost pred  zakonom
(diskriminacija) postoji kada se zadovolje Cetiri elementa i to:
slicne ili podudarne grupe, razlicito tretiranje, zabranjena osnova
za razli¢ito tretiranje i da razli¢it tretman nije opravdan. Naprijed
navedeni elementi u konkretnoj ustavnoj stvari nisu zadovoljeni
niti su dokazani od strane podnosioca zahtjeva, tako da je zahtjev
podnosioca u potpunosti neosnovan. Prilikom donosenja Odluke,
Opstinsko vijece Breza je u cijelosti ispoStovalo ¢lan II. 2. (1) ¢)
Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, ¢lan 7. Opste deklaracije
o pravima ¢ovjeka, ¢lan 14. Evropske konvencije o zastiti ljudskih
prava i osnovnih sloboda i pravne stavove Ustavnog suda
Federacije Bosne i Hercegovine. Prilikom donoSenja Odluke
Opstinsko vije¢e Breza je u potpunosti ispostovalo i pravni stav
Ustavnog suda Federacije, da se prilikom utvrdivanja visine takse
moraju uzeti i drugi realni i relevantni kriteriji kao $to su: podruéje
opstine gdje se djelatnost obavlja, veli¢ina obiljezja, ili natpisa
istaknute firme ukljucujuci i kriterij akumulativnosti djelatnosti
pravnog ili fizickog lica, kao i druge kriterije.

U nastavku se citira ¢lan 10. Odluke i ¢lan 9. Evropske
povelje i istice da je postujuéi presude Ustavnog suda Federacije i
Clan 9. Evropske povelje, koja ima primat nad domadim
zakonodavstvom, utvrdilo razne realne i relevantne kriterije kod
odredivanja takse na istaknutu firmu kao jednog od bitnih izvora
finansiranja jedinice lokalne samouprave. Razlika u visini
komunalne takse utvrdena je na realnim i relevantnim kriterijima
od kojih je kriterij "akumulativnosti" samo jedan od Sest realnih i
jasno definisanih kriterija koji su kao takvi propisani odredbama
¢lana 10. Odluke i koji su u cijelosti zasnovani na Ustavu, zakonu,
pravnom shvatanju zauzetom od strane Ustavnog suda Federacije
i ¢lanu 9. Evropske povelje, tako da u odredbama navedenog ¢lana
Odluke nema diskriminacije niti povrede prava na jednakost.

Kako podnosilac zahtjeva nije dokazao osnovanost navoda o
postojanju povrede Ustava Federacije BiH predlaze da Ustavni sud
Federacije donese presudu kojom se utvrduje da su osporene
odredbe Odluke u saglasnosti sa odredbom ¢lana I1.A.2 (1) c)
Ustava Federacije Bosne i Hercegovine.

5. Prethodni postupak

Kako bi Ustavni sud Federacije Bosne i Hercegovine u
potpunosti utvrdio ¢injeni¢no stanje, u skladu sa ¢lanom 17.
Zakona o postupku pred Ustavnim sudom Federacije Bosne i
Hercegovine, aktom broj: U-13/20 od 05.10.2020. godine,
zatrazeno je od Opstinskog vijeca Breza da u roku od 15 dana od
dana prijema akta, kao donosilac Odluke o gradevinskom
zemljistu ("Sluzbeni glasnik Opstine Breza", br. 6/17 i 1/19),
dostavi Sudu odgovor na pitanje, ko je u smislu ¢lana 44., ¢lana
51., ¢lana 53. stav (1) tacka 2. i ¢lana 54. stav (1) Odluke o
gradevinskom zemljistu "investitor", koji je duzan platiti naknadu
za opremanje gradskog gradevinskog zemljista koje, izmedu
ostalog, obuhvata i izgradnju uredaja za snadbijevanje naselja
elektricnom energijom, odnosno izgradnju elektroenergetskih
objekata (trafostanica) kojima se vr$i prijenos elektriéne energije.

Dana 27.10.2020. godine u Ustavnom sudu Federacije
zaprimljen je akt Pravobranilastva Opstine Breza broj: U-7/2020
od 20.10.2020. godine u kojem je prilozeno izjasnjenje opstinske
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Sluzbe za prostorno uredenje, zastitu okolice, geodetske i
imovinskopravne poslove, a u vezi sa gore pomenutim pitanjem.
Pritom nije dat potpun odgovor na to pitanje, ve¢ se citiraju neke
odredbe Zakona o prostornom uredenju i gradenju ("Sluzbene
novine Zeni¢ko-dobojskog kantona", br. 1/14 i 4/16). Tako npr.
¢lan 93. stav 1. gdje je propisano da je investitor "pravno ili fizicko
lice u ¢ije ime se gradi gradevina i vrSe zahvati u prostoru u skladu
sa odredbama ovog zakona".

6. Relevantno pravo
A. Ustav Federacije Bosne i Hercegovine

Clan ILA.2 (1) ¢)

Federacija ¢e osigurati primjenu najviSeg nivoa
medunarodno priznatih prava i sloboda utvrdenih u dokumentima
navedenim u Aneksu ovog ustava. Posebno:

(1)  Svalica na teritoriji Federacije uzivaju prava na:

¢) jednakost pred zakonom.

Clan IV.C.3.10.(2) d)
(2) Ustavni sud:
d)  na zahtjev premijera, ili kantona, utvrduje da li
neki predlozeni ili usvojeni propis koje je
donijelo neko tijelo kantonalne, gradske ili
opstinske vlasti u skladu sa ovim ustavom.

Clan VL 4. ¢)
Opstinsko vijece:
c¢) donosi druge propise u
nadleznosti.
Amandman VIII
Na Ustav Federacije Bosne i Hercegovine
Clan III.1.Ustava Federacije Bosne i Hercegovine mijenja se
i glasi:
U iskljucivoj su nadleznosti Federacije:
c) donoSenje propisa o finansijama 1 finansijskim
institucijama Federacije i fiskalna politika Federacije,

izvrSavanju opstinskih

B. Zakon o pripadnosti javnih prihoda u Federaciji Bosne i
Hercegovine

("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 22/06, 43/08, 22/09,
35/14194/15)

Clan 13. stav 1. tatka c) i stav 4.

Pored udjela u raspodjeli prihoda iz ¢lana 6. ovog Zakona,
jedinicama lokalne samouprave pripadaju i drugi javni prihodi
kako slijedi:

¢) naknade i takse u skladu sa propisima jedinica lokalne

samouprave;

Opstinska vije¢a donose propise kojima se utvrduje visina
naknada po osnovu koriStenja i uredenja zemljiSta, kao i visina
drugih naknada, nov¢anih kazni i taksa u njihovoj nadleznosti.

C. Zakon o principima lokalne samouprave u Federaciji
Bosne i Hercegovine
("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 49/06 i 51/09)

Clan 8. stav 3. alineja 20.
U vlastite nadleznosti jedinice lokalne samouprave posebno
ulaze:

- donosenje  propisa o porezima, naknadama,
doprinosima i taksama iz nadleznosti jedinice lokalne
samouprave;

Clan 13. stav 1. i stav 2. alineja 4.

Organ odlucivanja jedinice lokalne samouprave je opstinsko
vije¢e u opstini, a gradsko vije¢e u gradu (u daljem tekstu:
"vijece").

Vijeée u okviru svojih nadleznosti:

- donosi propise o porezima, taksama, naknadama i

doprinosima jedinice lokalne samouprave u skladu sa
zakonom,;

Clan 36.
U zakonom propisanim okvirima, jedinice lokalne
samouprave donose propise o naknadama i taksama, kao i
provedbene propise o oporezivanju.

Clan 37.
Jedinicama lokalne samouprave pripadaju prihodi:
a)  vlastiti prihodi:
- porezi za koje jedinica lokalne samouprave
samostalno odreduje stopu, u skladu sa zakonom;
- lokalne takse i naknade Cije iznose utvrduje
vije¢e u skladu sa zakonom;

- drugl prihodi utvrdeni zakonom ili odlukom
vijeca;
D. Zakon o privrednim drustvima
("Sluzbene novine Federacije BiH", broj 81/15)
POGLAVLIJE II. (FIRMA)

Clan 11.
(Pojam)
(1) Firma je ime pod kojim drustvo posluje.
(2) Firma se obavezno istice na poslovnim prostorijama drustva.
E. Odluka o gradevinskom zemlji$tu
("Sluzbeni glasnik Opstine Breza", br. 6/17 1 1/19)
IV - NAKNADE

Clan 44.

Fizicko 1 pravno lice-investitor, u postupku izdavanja
odobrenja za gradenje, duzno je platiti naknadu iz osnova
prirodnih pogodnosti gradskog gradevinskog zemljiSta-renta i
naknadu za uredenje gradskog gradevinskog zemljista.

V - UREDENJE GRADSKOG GRADEVINSKOG
ZEMLJISTA

Clan 51.

Pod wuredenim gradskim gradevinskim zemljiStem
podrazumijeva se zemljiSte na kome su izvrSeni radovi pripreme
zemljista za gradenje i opremanje zemljista u skladu sa zakonom.
Smatra se da je uredeno gradsko gradevinsko zemljiste, ako
ispunjava minimum uredenja gradskog gradevinskog zemljista i
to:

- snabdijevanje vodom i rjeSenje otpadnih voda, kolski

prilaz gradevinskoj parceli

- snabdijevanje elektricnom energijom.

Clan 53. stav (1) tacka 2.

Opremanje gradskog gradevinskog zemljiSta obuhvata:
Izgradnju komunalnih gradevina i instalacija za
pojedinac¢no koriStenje, kao S$to je izgradnja i
rekonstrukcija uredaja i mreZe za snabdijevanje naselja
vodom, elektricnom i toplotnom energijom, ptt
saobracajem, za odvodenje oborinskih i otpadnih voda,
prijevoz putnika u lokalnom saobracaju, odrzavanje
javne gradske Cistoce.

Clan 54. stav 1.

Investitor koji namjerava graditi na gradskom gradevinskom
zemljiStu duzan je platiti naknadu za uredenje gradskog
gradevinskog zemljista koja obuhvata stvarne troSkove
pripremanja i opremanja tog zemljista, koja se utvrduje rjeSenjem
o urbanistickoj saglasnosti. Ako je prodato gradsko gradevinsko
zemljiste koje nije uredeno, korisnik tog zemljista duzan je da
izvr$i uredenje na cijeloj povrsini zemljiSta saglasno uslovima iz
urbanisticke saglasnosti i u tom sluc¢aju nije duzan da plati naknadu
za uredenje gradskog gradevinskog zemljista.

F. Odluka o op$tinskim komunalnim taksama
("Sluzbeni glasnik Opstine Breza", broj 12/18).

Clan 2. tatka g) — osporena odredba
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Komunalna taksa placa se za:
g) koristenje elektroenergetskih objekata kojima se vrsi
prijenos elektri¢ne energije
Clan 3. tacka 7.- osporena odredba
U smislu ove odluke:

7. pod koristenjem elektroenergetskih objekata kojima se vrsi
prijenos elektriéne energije podrazumijeva se stavljanje u
funkciju trafostanica.

Kriteriji za utvrdivanje takse za istaknutu firmu

Clan 10.- osporena odredba
U postupku utvrdivanja visine takse na podrucju Opstine
Breza kao kriteriji uzimaju se:

a) podru¢je opstine odnosno zona u kojoj se nalazi
sjediste odnosno poslovna jedinica sa istaknutom
firmom;

b) polozajne pogodnosti obezbijedene taksenom obavez-
niku u zoni u kojoj je istaknuta firma, koje utjeCu na
poslovanje, a nisu rezultat sopstvene aktivnosti
taksenog obaveznika;

c)  pravni status subjekta koji obavlja djelatnost (pravno ili
fizicko lice);

d) niskoakumulativna ili akumulativna djelatnost koju
obavlja odredeno pravno ili fizi¢ko lice;

e) veli¢ina/kvadratura objekta — za trgovine (klasifikacija
je izvrSena u skladu sa Zakonom o unutra$njoj trgovini
("Sluzbene novine Federacije BiH", broj 40/10) i
Pravilnikom o klasifikaciji trgovina ("Sluzbene novine
Federacije BiH", broj 111/12);

f)  vrsta objekta — za ugostiteljsku djelatnost (klasifikacija
je izvrSena u skladu sa Zakonom o ugostiteljskoj
djelatnosti ZDK ("SluZbene novine ZDK", broj 5/16).

Tarifni broj L. tacka 15.- osporena Odredba

TARIFNI BROJ I:

15. proizvodnja i snabdijevanje elektricnom energijom,

linom i parom

POSLOVNA I I 11 v
ZONA

Prav./fiz. Lice P F_|P F P F P F
[Proizvodnja el. ener.|72.000 67.500 63.000 58.500 -
Proizvodnja el. ener.|900 560 720 480 540 400 360 240

iz obnovljivih izvoral

Distribucija el. ener. |15.000 12.500 - 7.000 - 4.300 -
Proizvodnja plina__|900 400 790 350 680 300|580 260
Proiz. i snadbij. 27.000 25.200 23.400 21.600 -

arom

TARIFNI BROJ IX. — osporena Odredba
TARIFNI BROJ IX.
Za koriStenje elektroenergetskih objekata kojima se vrSi
prijenos elektricne energije-trafostanica placa se komunalna taksa
1to:

[Vrste uredaja/objekata |l zona 11 zona 111 zona [V zona
Trafostanica 5.000,00 14.500,00 4.000,00 3.500,00
220/110/35/10 kv KM/

od komadu godinje
Trafostanica 110/35/10  [3.500,00 3.000,00 2.500,00 2.000,00
kv KM/po komadu
godisnje
Trafostanica 35/10 (20) [2.000,00 1.800,00 1.600,00 1.400,00
kv KM/po komadu

odiSnje
Trafostanica 10(20)0,4 650,00 600,00 550,00 500,00
kv KM/po komadu
godisnje
Stubna trafostanica KM/ [350,00 300,00 250,00 200,00
Po komadu godi$nje
G. Sudska praksa Ustavnog suda Federacije

Presude Ustavnog suda Federacije, br.. U-26/16 od

22.03.2017. godine ("Sluzbene novine Federacije BiH", broj
38/17), U-60/17 od 26.03.2019. godine ("Sluzbene novine
Federacije BiH", broj 23/19), U-15/19, od 18.06.2019. godine
("Sluzbene novine Federacije BiH", broj 48/19) i dr.

7. Cinjeni¢no stanje i stav Ustavnog suda Federacije

Nakon analize zahtjeva i odgovora na zahtjev, razmatranja
Odluke, posebno njenih osporenih odredbi, kao i druge
dokumentacije u spisu, u svjetlu relevantnih pravnih propisa i
ustavnog principa o jednakosti pred zakonom, utvrdeno je kako
slijedi u nastavku.

Podnosilac zahtjeva je u skladu sa ¢lanom IV.C.3.10.(2) d)
Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, lice ovlasteno za
podnoSenje zahtjeva za ocjenu ustavnosti.

Opstinsko  vijeCe Breza na sjednici odrzanoj dana
26.12.2018. godine je donijelo Odluku kojom je propisana
obaveza placanja opStinske komunalne takse, kriteriji za
utvrdivanje visine te takse, nacin prijave i naplate takse,
oslobadanje od plac¢anja takse, umanjenje i povrat takse, nadzor
nad obraCunavanjem i placdanjem takse, te je utvrdena tarifa
komunalnih taksi na podruéju Opstine Breza.

Podnosilac zahtjeva osporava sljedec¢e odredbe te Odluke:
¢lan 2. tacka g), ¢lan 3. tacka 7., ¢lan 10., a potom Tarifni broj 1.
tacka 15. 1 Tarifni broj IX. Tarife komunalnih taksi, koja je sastavni
dio Odluke. U nastavku ¢e osporene Odredbe biti razmotrene
pojedina¢no, numerickim redoslijedom, a razmatranje d¢e
obuhvatiti i pripadajuce tarifne odredbe.

Clanom 2. Odluke propisano je da se komunalna taksa placa
za: a) svaku istaknutu firmu, b) drzanje, odnosno KoriStenje
sredstava za igru (bilijar, automati, fliperi, video igre, pikado,
aparati za posebne igre na srecu i sl.), ¢) drzanje zive muzike u
ugostiteljskim objektima, d) privremeni boravak u hotelima i
drugim objektima registrovanim za odmor i nocenja, e) isticanje
objava, oglasa i saopStenja na javnim mjestima, f) KkoriStenje
uredaja za pruzanje usluga mobilne telefonije i g) koristenje
elektroenergetskih objekata kojima se vrsi prijenos elektricne
energije. Dakle ovdje je rije¢ o odredbama kojima su propisane
vrste komunalnih taksi, od kojih je jedna i taksa za "koriStenje
elektroenergetskih objekata kojima se vrsi prijenos elektricne
energije". Uvodenje ove vrste komunalne takse na nivou opstina u
Federaciji Bosne i Hercegovine, samo je po sebi problemati¢no.
Koliko god je uobicajeno i prihvatljivo propisivanje komunalne
takse za "drzanje zive muzike" u ugostiteljskim objektima, za
privremeni boravak u hotelima i drugim objektima registrovanim
za odmor i noéenja ili za isticanje objava, oglasa i saopStenja na
javnim mjestima, toliko je upitno mogu li se u taj komunalno-
takseni kontekst staviti preduzeca koja, "stavljaju¢i u pogon"
neophodne uredaje i instalacije, Sto su njihova stalna sredstva za
rad, vrSe djelatnost od posebnog javnog interesa, kao Sto je
snabdijevanje stanovniStva Federacije Bosne i Hercegovine
elektricnom energijom kao elementarni uslov za normalan
civilizovan zivot. Stoga uvodenje te vrste komunalne takse ne
samo u ovoj Odluci, ve¢ generalno na opstinskom nivou, mora biti
razmotreno sa najve¢om paznjom.

Regulacija elektroenergetskog sistema Bosne i Hercegovine
postoji na nivou drzave i vrSe je posebna tijela uspostavljena
Zakonom o prijenosu, regulatoru i operateru sistema elektricne
energije u Bosni i Hercegovini ("Sluzbeni glasnik BiH", br.
7/2002, 13/2003, 76/2009 i 1/2011). Tako regulisanje
elektroprijenosnog sistema vrsi Drzavna regulatorna komisija za
elektricnu energiju (DERK), vodenje sistema vrsi Nezavisni
operater sistema (NOS), a upravljanje prijenosnom mrezom Vvrsi
Elektroprijenos Bosne i Hercegovine, kompanija osnovana
posebnim zakonom (Zakon o osnivanju kompanije za prijenos
elektri¢ne energije u Bosni i Hercegovini, "Sluzbeni glasnik BiH",
broj 35/2004.), dok je kreiranje drzavne elektroenergetske politike
u nadleznosti Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih odnosa.

Prema odredbi ¢lana IIL.1. f) Ustava Federacije Bosne i
Hercegovine, Federacija Bosne i Hercegovine ima iskljuéivu
nadleZznost za "utvrdivanje energetske politike, ukljucujuci
raspodjelu izmedu kantona, osiguranje i odrzavanje potrebne
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infrastrukture". Dakle ne samo energetska politika, ve¢ i
"osiguravanje i odrzavanje potrebne infrastrukture" ustavna su
kategorija, §to nedvosmisleno govori o opste drustvenoj vaznosti
najviseg ranga i energetske politike i infrastrukture za ostvarivanje
te politike.

Zato je u Federaciji Bosne i Hercegovine, kada je u pitanju
elektricna energija, sve u vezi sa funkcionisanjem elektroenerget-
skog sektora, elektroprivredne djelatnosti, planiranjem i
razvitkom, izgradnjom, rekonstrukcijom 1 odrzavanjem
elektroenergetskih objekata, regulisano Zakonom o elektri¢noj
energiji u Federaciji Bosne i Hercegovine ("SluZbene novine
Federacije BiH", br. 66/13, 94/15 1 54/19 — u daljem tekstu ZOEE)
kao posebnim sistemskim zakonom, a nadzor i regulisanje odnosa
izmedu proizvodnje, distribucije, snabdijevanja i kupaca elektri¢ne
energije u nadleznosti je Regulatorne komisije za energiju u
Federaciji Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: FERK), koja je
takode osnovana posebnim zakonom. Ve¢ ovaj sumarni prikaz
pravnog okvira u kojem se odvija elektroprivredna djelatnost,
jasno odrazava opStedrustveni i javni znacaj te djelatnosti, koja veé
na kategorijalnom nivou nikako ne bi smjela biti svrstana u isti
kontekst sa obaveznicima komunalnih taksi za "drzanje Zzive
muzike" u ugostiteljskim objektima, privremeni boravak u
hotelima i drugim objektima registrovanim za odmor i nocenja ili
za isticanje objava, oglasa i saopStenja na javnim mjestima i tome
sli¢no.

Na takav znacaj jo$ potpunije ukazuju odredbe ZOEE, prema
kojima se elektroprivrednim djelatnostima smatraju proizvodnja i
distribucija el. energije, te snabdijevanje i trgovina el. energijom
(¢lan 12. stav (1)). Tu djelatnost obavlja posebna kategorija
privrednih subjekata: elektroenergetski subjekti osnovani u skladu
sa Zakonom o privrednim drustvima i registrovani za obavljanje
barem jedne od gore navedenih djelatnosti. Ali ne samo to. Da bi
uopste mogli da obavljaju tu djelatnost moraju za to dobiti dozvolu
(licencu) od FERK, koja se periodi¢no obnavlja.

Nadalje, prema ZOEE elektroenergetskom subjektu se "u
opStem ekonomskom i drustvenom interesu moze nametnuti
obaveza javne usluge koja ¢e osigurati sigurnost opskrbe,
redovnost, kvalitet i cijenu opskrbe, kao i zastitu Zivotne sredine,
ukljucujuci energetsku efikasnost, upotrebu energije iz obnovljivih
izvora i zaStitu okoline, a sve u skladu sa vaze¢im propisima
Federacije i medunarodnim ugovorima koje je zakljucila Bosna i
Hercegovina" (¢lan 13. stav (1)). A kada im se nametne obaveza
javne usluge, duzni su pruzati univerzalnu uslugu snabdijevanja
elektricnom energijom svih krajnjih kupaca iz kategorije
domadinstava, malih preduze¢a i komercijalnih kupaca, na
podru¢ju njihovog djelovanja, u skladu sa elektroenergetskom
politikom Federacije (¢lan 13. stav (7)).

Ovdje se ocigledno radi o djelatnostima Cije obavljanje
iziskuje razmijeStanje ogromnog broja uredaja i instalacija u
prostoru, pri ¢emu su svi oni uvezani u jedinstven
elektroenergetski sistem. Takav sistem nadilazi opstinske,
kantonalne i entitetske granice i iziskuje pravnu regulaciju sa
najviSeg nivoa u ovom slucaju drzavnog i entitetskog, odnosno
federalnog. Da bi taj sistem bio u stanju kontinuirano ostvarivati
svoju funkciju u skladu sa strogim zahtjevima propisanim
domacim i medunarodnim pravnim i tehni¢kim standardima, on
mora biti iznad, odnosno izvan partikularne pravne regulacije na
nivou jedinica lokalne samouprave, izuzev onih propisa koji se
neposredno odnose na pribavljanje dozvole za gradenje
elektroenergetskih objekata odnosno postavljanje nadzemnih i
podzemnih instalacija na lokalnom zemljistu. U tom svjetlu mora
biti razmatrana ne samo ve¢ navedena odredba ¢lana 2. tacka g)
Odluke, ve¢ uz nju i pripadajuci Tarifni broj IX. Tarife opstinskih
komunalnih taksi.

Prema odredbi Tarifnog broja IX., "za koristenje
elektroenergetskih objekata kojima se vrsi prijenos elektricne

energije-trafostanica" placa se komunalna taksa "po komadu
godisnje", u razliCitim, prilicno visokim iznosima, ¢ija visina
zavisi od ulaznog-izlaznog napona i snage trafostanice i opstinske
zone u kojoj je ista postavljena. Visina se kreée od 200 KM za
najmanje, tzv. stubne trafo-stanice postavljene u IV zoni, do 5000
KM za najvece trafo-stanice 220/110/35/10 kV postavljene u 1
zoni.

Ovako propisano novcano davanje potpuno gubi karakter
takse, kao jednokratne naknade koju obaveznik takse placa za
uslugu koju mu pruza neki drzavni organ, te poprima karakter
poreza, Cije je tipicno obiljezje periodi¢no zahvatanje u imovinu ili
dohodak obaveznika. Takvom utisku doprinosi i ¢injenica da se
kod ovako utvrdenih iznosa ne vidi objektivan kriterij koji im je
podloga, ukoliko se ne prihvati da su trafostanice vece elektricne
snage i voluminoznije odnosno gabaritnije od onih Cija je
elektriéna snaga niza, te da ove prve zapremaju veci prostor od
ovih drugih. Ali ¢ak i tad ostaje pitanje na osnovu ¢ega je utvrdena
polazna vrijednost (bilo ona najniza ili ona najvisa), jer se ne polazi
od nekog utvrdenog etalona, koji bi, zbog svega ranije re¢enog
morao biti jedinstven za Citav elektroenergetski sistem, dakle
utvrden drzavnim ili federalnim propisom ili medunarodnom
standardizacijom. A posto to ovdje nije slucaj, zna¢i da donosioci
ovakvih odluka u drugim opstinama u Federaciji Bosne i
Hercegovine mogu za istu vrstu trafostanice propisati manyji ili (§to
je vjerovatnije) veéi iznos komunalne takse od onog za koji se
ovdje odlucio nadlezni organ Opstine Breza. Dakle s jedne strane
radi se o zadiranju u fiskalni teren, a s druge strane se otvara
mogucénost stvaranja pravnog partikularizma koji je naprosto
neprihvatljiv kad je elektroprivredna djelatnost u pitanju, kao
uostalom i kad su u pitanju druge djelatnosti od opstedrustvenog i
javnog interesa, na primjer djelatnosti iz sfere telekomunikacija.

Prema tome, ovdje se u vidu opstinske komunalne takse
zapravo oporezuje koriStenje imovine koja je sredstvo za
obavljanje privredne djelatnosti. Jer, prema odredbama Kodeksa
racunovodstvenih principa 1 ra¢unovodstvenim standardima
Federacije BiH ("Sluzbene novine Federacije BiH", broj 50/98) u
"materijalna stalna sredstva" uz ostalo spadaju '"strojevi,
postrojenja, uredaji, instalacije", a koja sredstva "pravno lice drzi
za koriStenje u proizvodnji ili isporuci proizvoda i usluga" i "za
koja se ocekuje da ce se koristiti vise od jedne godine"
(racunovodstveni standard 16, definicije, 2.). A k tome su ovdje u
pitanju djelatnosti od javnog interesa kojom se zadovoljavaju
elementarne potrebe stanovnistva lokalne zajednice. Treba imati
na umu da je Ustavni sud Federacije iz tih razloga proglasio
neustavnim i neke odredbe kantonalnih zakona.

Zato ovdje treba podsjetiti da je na osnovu ¢lana II1.1.c)
Ustava Federacije Bosne i Hercegovine "donoSenje propisa o
finansijama i finansijskim institucijama Federacije 1 fiskalna
politika Federacije" u iskljuc¢ivoj nadleznosti Federacije. To je i
logi¢no, jer je fiskalna politika jedno od najvaznijih sredstava
ekonomske politike, a "utvrdivanje ekonomske politike" takode je
u isklju¢ivoj nadleznosti Federacije prema odredbi ¢lana I11.1.b)
Ustava Federacije Bosne i Hercegovine.

Ustavni sud Federacije smatra da upravo ta Cinjenica, da je
prema Ustavu Federacije Bosne i Hercegovine isklju¢ivo nadlezna
za "utvrdivanje ekonomske politike" i "fiskalne politike" kao
bazi¢nog ekonomsko-politickog sredstva, nedvosmisleno ukazuje
na to da je volja ustavotvorca da u Federaciji treba postojati
jedinstvena ekonomska politika, a sljedstveno tome i jedinstvena
fiskalna politika, kao pravno-ekonomski okvir u kojem se moraju
kretati nizi nivoi vlasti kada donose propise o oporezivanju. U
protivnom bi divergentna rjeSenja mogla biti ne samo opstruktivna
u pogledu provodenja jedinstvene fiskalne, pa time i ekonomske
politike u Federaciji, ve¢ i "elektroenergetske politike Federacije",
kako to propisuje ¢lan 13. stav (7.) ZOEE. A pravni partikularizam
u ovoj bi oblasti sasvim izvjesno mogao generisati nejednakost
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privrednih subjekata pred zakonom na razli¢itim dijelovima
teritorije Federacije.

S druge strane, elektroenergetski subjekti su, kao investitori,
prije pocetka izgradnje elektroenergetskih objekata duzni rijesiti
imovinsko-pravne odnose (¢lan 73. stav 1. ZOEE), a "na objekte
¢iji su imovinsko-pravni uredeni" duzni su placati "posebne
naknade, ukljucujuéi naknade za koncesiju i naknade utvrdene
drugim zakonima", a u slu¢aju nastanka $tetnog dogadaja duzni su
nastalu Stetu nadoknaditi (Clan 73. stav 2. ZOEE). Osim toga,
elektroenergetski subjekti moraju imati dozvolu za obavljanje
elektroprivredne djelatnosti (licencu) koju izdaje FERK, a §to
podrazumijeva placanje regulatorne naknade u skladu sa
Pravilnikom o metodologiji i nadinu obracuna regulatornih
naknada za imaoce dozvola ("Sluzbene novine Federacije BiH",
broj 84/19). Regulatorna naknada placa se u dva oblika: fiksni dio
regulatorne naknade utvrden je samim Pravilnikom i placa se
nezavisno o ostvarenom/planiranom prihodu, a varijabilni dio
regulatorne naknade zavisi od nivoa ostvarenog/planiranog
prihoda. Fiksni dio Regulatorne naknade obracunava se
polugodiSnje, a svake godine nakon usvajanja Budzeta u
Parlamentu Federacije Bosne i Hercegovine, te utvrdivanja viska
prihoda nad rashodima FERK i utvrdivanja prihoda elektro-
energetskih subjekata koji imaju dozvolu, FERK posebnom
odlukom utvrduje postotak za obracun varijabilnog dijela
regulatorne naknade.

Kada se svemu tome doda i ¢injenica da su elektroenergetski
subjekti i obaveznici poreza na dohodak, onda bi osporene odredbe
Clana 2. tacka g) Odluke, kao i pripadajuci Tarifni broj IX. Tarife,
u konacnici mogle imati efekat dvostrukog oporezivanja. Prema
tome, vise je razloga koji dovode u pitanje ustavnost ovih odredbi.
Ove odredbe generi$u povredu ustavne garancije jednakosti pred
zakonom, jer se u formi komunalne takse proizvoljno i parcijalno
zapravo oporezuju stalna materijalna sredstva, ali samo za subjekte
koji obavljaju odredenu djelatnost, in concreto elektroprivrednu
djelatnost (jednako i za operatere mobilne telefonije u Tarifnom
broju VIIL., koji ovdje nije osporen). Visina takse u osporenim
Odredbama proizvoljno je propisana bez vidljivog objektivnog
pocetnog kriterija. Uvodenje nove naknade koja u biti ima karakter
poreza na koriStenje sredstava za rad je kategorijalno pitanje
fiskalne politike, u ovom slucaju i elektroenergetske politike
Federacije za koju je, kao uostalom i za ekonomsku politiku u
cjelini, iskljuc¢ivo nadlezna Federacija. Ubiranje komunalne takse
na osnovu ovih odredbi, kako je ve¢ napomenuto, uz to bi moglo
imati efekat dvostrukog oporezivanja.

Kada je u pitanju osporena odredba ¢lana 3. Tacka 7. Odluke,
treba konstatovati da ¢lan 3. zapravo sadrzi definicije klju¢nih
pojmova koji se u Odluci koriste, pa se tako, uz ostalo, u tacki 7.
utvrduje da se izraz "koriStenje elektroenergetskih objekata kojima
se vrsi prijenos elektri¢ne energije" ima shvatiti kao "stavljanje u
funkciju trafostanica". Na stranu to §to je ovakva definicija
ocigledno preuska, posto "stavljanje u funkciju trafostanica" nije
moguce bez dodatnih uredaja i instalacija, kao $to su dalekovodi,
rasklopna postrojenja i sl., a koji u ovoj definiciji nisu pomenuti,
ali se mora konstatovati da nema mjesta osporavanju ustavnosti
ove odredbe. Rijec je o pratecoj, eksplikativnoj odredbi kojom se
ne uspostavljaju nikakve obaveze niti prava, i koja prati pravnu
sudbinu odredaba o vrstama komunalnih taksi, pa o njenoj
ustavnosti ovaj sud, neé¢e donositi odluku.

Clan 10. Odluke propisuje kriterije za visinu takse za istak-
nutu firmu, a to su: a) podruéje opstine odnosno zona u kojoj se
nalazi sjediSte odnosno poslovna jedinica sa istaknutom firmom;
b) polozajne pogodnosti obezbijedene taksenom obavezniku u
zoni u kojoj je istaknuta firma, koje utjeCu na poslovanje, a nisu
rezultat sopstvene aktivnosti taksenog obaveznika; c) pravni status
subjekta koji obavlja djelatnost (pravno ili fizicko lice); d)
niskoakumulativna ili akumulativna djelatnost koju obavlja

odredeno pravno ili fizicko lice; e) veli¢ina/kvadratura objekta —za
trgovine (klasifikacija je izvrSena u skladu sa Zakonom o
unutrasnjoj trgovini ("Sluzbene novine Federacije BiH", broj
40/10) i Pravilnikom o klasifikaciji trgovina ("Sluzbene novine
Federacije BiH", broj 111/12); f) vrsta objekta — za ugostiteljsku
djelatnost (klasifikacija je izvrSena u skladu sa Zakonom o
ugostiteljskoj djelatnosti ZDK ("Sluzbene novine ZDK", broj
5/16). Pritom podnosilac zahtjeva osporava samo jedan od njih i to
onaj iz tacke d), koji visinu takse ¢ini zavisnom o "niskoakumu-
lativnoj ili akumulativnoj djelatnosti" koju obavlja takseni
obaveznik.

Ovaj kriterij je, prije svega, nejasan. Posto se jedan spram
drugog navode jedan izvedeni pojam (niskoakumulativnost) i
jedan genericki pojam (akumulativnost) konstrukcija gubi smisao,
jer i niskoakumulativna djelatnost je akumulativna. Visoka
akumulativnost se ne pominje, dakle naizgled ne utjece na visinu
takse. Stoga se, bez uvida u tarifu i tarifne brojeve, ne zna $ta je
donosilac ove odredbe zapravo htio reéi. Nije naime jasno hoée li
obaveznik koji obavlja niskoakumulativnu djelatnost placati nizu
taksu za istaknutu firmu ili je nece placati nikako, a onaj ¢ija je
djelatnost samo akumulativna visu ili nizu zavisno o stepenu
akumulativnosti.

Pravi smisao ove odredbe, u dijelu koji se tice niskoaku-
mulativnosti djelatnosti mogucée je dose¢i jedino sistematskim
tumacenjem ove odredbe u vezi sa uvodnom odredbom Tarifnog
broja 1. Tarife opstinskih komunalnih taksi koja glasi:
"Niskoakumulativne djelatnosti, tradicionalni i stari obrti za koje
se porez na dohodak ne placa pausalno, te ostale djelatnosti,
placaju taksu na istaknutu firmu kako slijedi:", nakon cega slijedi
tabelarna razrada bazirana na vrsti djelatnosti, pracena kriterijem
zone u kojoj je firma istaknuta i statusnim kriterijem (dakle
zavisno o tome je li obaveznik pravno ili fizi¢ko lice).

Dakle, obaveznici koji obavljaju niskoakumulativne djelat-
nosti, (napomena: tradicionalni i stari obrti kao pojam ne figurisu
u Odluci, ve¢ se ovdje prvi put pominju), taksu za istaknutu firmu
placaju kao i ostali obaveznici, ukoliko porez na dohodak ne
placaju pausalno. Argumentum a contrario: taksu za istaknutu
firmu placéaju, ako porez na dohodak placaju pausalno (napomena:
u samoj Odluci ovaj vid oslobadanja od pla¢anja takse nije
predviden). Prema tome bi se, vezujuéi kriterij iz ¢lana 10. tacka
d) Odluke, sa uvodnom odredbom Tarifnog broja 1. Tarife, moglo
zakljuciti da je dio taksenih obaveznika koji obavljaju niskoaku-
mulativne djelatnosti, a pod tim treba podrazumijevati stare i
tradicionalne zanate, te deficitarne djelatnosti, osloboden obaveze
placanja komunalne takse na istaknutu firmu. To su oni koji porez
na dohodak placaju pausalno. Ovako shvaéena "niskoakumulativ-
nost djelatnosti" kao kriterij koji ¢e dovesti do oslobadanja jedne
kategorije obaveznika (lica koja obavljaju niskoakumulativne
djelatnosti, tradicionalne i stare obrte i deficitarne djelatnosti i
pritom porez na dohodak placaju pausalno) korespondira sa
ranijim odlukama Ustavnog suda Federacije u predmetima ove
vrste. Ali, s njima ne korespondira onaj dio osporene Odredbe koji
glasi "ili akumulativnost", koji se odnosi na sve ostale obaveznike
i koji vraca u dejstvo prikriveni kriterij djelatnosti prema kojem ¢e
oni placati visu ili nizu taksu na istaknutu firmu zavisno o tome
koju djelatnost obavljaju. A to, prema svim ranijim odlukama ovog
suda predstavlja neprihvatljiv kriterij koji dovodi u pitanje ustavnu
garanciju jednakosti pred zakonom iz ¢lana I1.A.2.(1) c¢) Ustava
Federacije Bosne i Hercegovine.

U tom svjetlu treba promatrati i osporenu Odredbu Tarifnog
broja I, tacka 15. O njenom karakteru najbolje govori zavr$ni dio
uvodne odredbe ovog tarifnog broja, koja glasi: "ostale djelatnosti
placaju taksu na istaknutu firmu, kako slijedi" (kako je to ranije
obrazlozeno ovo znaci sve djelatnosti koje nisu niskoakumulativne
djelatnosti, tradicionalni i stari zanati, te deficitarne djelatnosti za
koje se porez na dohodak ne plac¢a pausalno). Dakle iz same se te



Broj 97 - Stranica 62

SLUZBENE NOVINE FEDERACIJE BiH

Petak, 3. 12. 2021.

odredbe vidi da je djelatnost i nominalno bazi¢ni kriterij za visinu
takse na istaknutu firmu.

Ustavni sud Federacije primjecuje da naslov tacke 15.
Tarifnog broja I. ne korespondira sa odredbom o vrstama
komunalnih taksi iz ¢lana 2. tacka g) Odluke. Tamo je naime
propisano da se komunalna taksa plata za "koriStenje
elektroenergetskih objekata kojima se vrsi prijenos elektriéne
energije". Ako se izraz "distribucija elektricne energije" shvati i
kao "prijenos elektrine energije”, Sto bi se moglo razumno
prihvatiti, onda iz formulacije tacke 15. Tarifnog broja L. proistic¢e
da je u samom tarifnom broju uvedeno nekoliko novih vrsta
komunalne takse: taksa za "proizvodnju elektricne energije"
(ukljuCujuéi i "proizvodnju iz obnovljivih izvora"), taksa "za
proizvodnju plina", te taksa za proizvodnju i snabdijevanje parom.

Ustavni sud Federacije smatra da se tarifnim odredbama ne
mogu uvoditi nove vrste takse izvan onih propisanih Odlukom, a s
druge strane je visina taksi za prijenos (distribuciju) el. energije
utvrdena proizvoljno (po svemu sudeéi po pretpostavljenoj
profitabilnosti), za razliku od drugih komunalnih taksi gdje su
upotrijebljeni objektivni  kriteriji (npr. veliina, odnosno
kvadratura objekta — za trgovinu, te vrsta objekta — za ugostiteljsku
djelatnost).

Ovdje treba napomenuti i to da je Presudom Ustavnog suda
Federacije broj: U-8/17 od 14.03.2018. godine ("Sluzbene novine
Federacije BiH", broj 36/18) utvrdeno kako ¢lan 18. Tarifni broj 6.
ranije Odluke o opstinskim komunalnim taksama ("SluZbeni
glasnik Opstine Breza", broj 10/15) nije bio u saglasnosti sa
Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine. Evidentno je i Ustavni
sud Federacije konstatuje da je Opstinsko vije¢e Breza u novoj
Odluci postovalo obavezujuéi stav Ustavnog suda Federacije iz
obrazlozenja gore nevedene presude, po kojem kriterij za
utvrdivanje razliCite visine takse moze biti podru¢je opstine gdje
se djelatnost obavlja, kao i Cinjenica da se radi o
niskoakumulativnoj djelatnosti (u ranije utvrdenom znacenju: stari
i tradicionalni zanati, te deficitarna djelatnost), ali i da je sustinski
zadrzalo vrstu djelatnosti kao primarni kriterij za utvrdivanje
razli¢ite visine takse. Tacno je da podrucje (zona) moze biti
relevantan kriterij za odredivanje visine komunalne takse, ali samo
ako njena visina u pojedinim zonama nece zavisiti o vrsti
djelatnosti obaveznika, §to ovdje o¢igledno nije slucaj.

Na osnovu svega iznesenog, odluceno je kao u izreci ove
presude.

Ovu presudu Ustavni sud Federacije donio je jednoglasno, u
sastavu: dr. sc. Kata Senjak, predsjednica Suda, te Vesna Budimir,
Mirjana Cugkovi¢, Aleksandra Martinovié i prof. dr. Edin
Muminovié, sudije Suda.

Predsjednica
Ustavnog suda Federacije

Bosne i Hercegovine
Dr. sc. Kata Senjak, s. r.

Broj U-13/20
13. oktobra 2021. godine
Sarajevo
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Na temelju ¢l 5. stavak (1) tocka c), 12. st. (3) 1 (4) i 23.
stavak (1) to¢ka a) Zakona o Agenciji za bankarstvo Federacije
Bosne i Hercegovine ("Sluzbene novine Federacije BiH", broj
75/17), €l. 21., 22. i 23. Zakona o bankama ("Sluzbene novine
Federacije BiH", broj 27/17), ¢l. 15. stavak (1) toc¢ka a) i 16.
Odluke o uvjetima i postupku za izdavanje, odbijanje izdavanja i
ukidanje dozvole za rad banke ("Sluzbene novine Federacije BiH",
broj 90/17), a u vezi sa ¢lankom 11. stavak (1) Odluke o uvjetima
i postupku za izdavanje, odbijanje izdavanja i ukidanje saglasnosti
za obavljanje bankarskih aktivnosti ("Sluzbene novine Federacije
BiH", broj 90/17), te ¢l. 7. stavak (1) tocka c) i 16. stavak (1) tocka

a) Statuta Agencije za bankarstvo Federacije Bosne i Hercegovine
("Sluzbene novine Federacije BiH", broj 3/18), rjesavajuci po
zahtjevu VAKUFSKE BANKE DD SARAJEVO broj 3935/2021
0d 09.11.2021. godine, direktor Agencije za bankarstvo Federacije
Bosne i Hercegovine donosi

RJESENJE

1. Ukida se dozvola za obavljanje bankarskih poslova izdata
VAKUFSKOJ BANCI DD SARAJEVO broj 01-84-7/98 od
17.12.1998. godine, s danom 01.12.2021. godine.

2. Svapravaiobaveze VAKUFSKE BANKE DD SARAJEVO
prenose se na ASA BANKU DIONICKO DRUSTVO
SARAIJEVO, kao pravnog sljednika VAKUFSKE BANKE
DD SARAJEVO, a nakon statusne promjene pripajanja i
brisanja VAKUFSKE BANKE DD SARAJEVO u registru
kod nadleznog suda.

3. Ovo rjesenje Ce se objaviti u "Sluzbenim novinama
Federacije BiH", u najmanje dva dnevna lista koji su
dostupni na cijeloj teritoriji Federacije BiH i na sluZzbenoj
web stranici Agencije za bankarstvo Federacije Bosne i
Hercegovine, te ¢e se dostaviti svim institucijama sukladno
odredbama ¢lanka 23. stavak (2) Zakona o bankama.

4.  Zalbana ovo rjesenje ne odlaZe izvrienje istog.

Pouka o pravnom lijeku:

Protiv ovog rjeSenja moze se izjaviti zalba Komisiji za
odlucivanje po zalbi protiv prvostupanjskih akata Agencije za
bankarstvo Federacije Bosne i Hercegovine - Drugostupanjska
komisija u roku od 8 dana od dana dostave rjeSenja, sukladno
odredbi ¢lanka 12. stavak (3) Zakona o Agenciji za bankarstvo
Federacije Bosne i Hercegovine. Zalba se podnosi putem organa
koji je donio rjeSenje ili Drugostupanjskoj komisiji neposredno ili
putem poste na adresu Agencije za bankarstvo Federacije Bosne 1
Hercegovine.

Broj 04-1-3-930-3/21

24. studenoga 2021. godine
Sarajevo

Direktor
Jasmin Mahmuzié, v. r.

Na osnovu €. 5. stav (1) tacka c), 12. st. (3) i (4) 1 23. stav (1)
tacka a) Zakona o Agenciji za bankarstvo Federacije Bosne i
Hercegovine ("Sluzbene novine Federacije BiH", broj 75/17), ¢l.
21.,22.123. Zakona o bankama ("'Sluzbene novine Federacije BiH",
broj 27/17), ¢l. 15. stav (1) tacka a) i 16. Odluke o uslovima i
postupku za izdavanje, odbijanje izdavanja i ukidanje dozvole za rad
banke ("Sluzbene novine Federacije BiH", broj 90/17), a u vezi sa
¢lanom 11. stav (1) Odluke o uslovima i postupku za izdavanje,
odbijanje izdavanja i ukidanje saglasnosti za obavljanje bankarskih
aktivnosti ("Sluzbene novine Federacije BiH", broj 90/17), te ¢l. 7.
stav (1) tacka ¢) 1 16. stav (1) tacka a) Statuta Agencije za bankarstvo
Federacije Bosne i Hercegovine ("'Sluzbene novine Federacije BiH",
broj 3/18), rjeSavajuc¢i po zahtjevu VAKUFSKE BANKE DD
SARAJEVO broj 3935/2021 od 09.11.2021. godine, direktor
Agencije za bankarstvo Federacije Bosne i Hercegovine donosi

RJESENJE

1. Ukida se dozvola za obavljanje bankarskih poslova izdata
VAKUFSKOJ BANCI DD SARAJEVO broj 01-84-7/98 od
17.12.1998. godine, s danom 01.12.2021. godine.

2. Svapravaiobaveze VAKUFSKE BANKE DD SARAJEVO
prenose se na ASA BANKU DIONICKO DRUSTVO
SARAIJEVO, kao pravnog sljednika VAKUFSKE BANKE
DD SARAJEVO, a nakon statusne promjene pripajanja i
brisanja VAKUFSKE BANKE DD SARAJEVO u registru
kod nadleznog suda.



