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a) IPXKaBHOT CIIy’)KOCHHKa Ha KOjer ce CIIOpHa OJUTyKa, pey3eTa
WM TIPONYIUTEHA pajma OJHOcU; 0) opraHa Ip)KaBHE CIyxOe
rlje IpJKaBHU CITy:KOCHHK 00aBJba My)KHOCT; U I1) ATCHIHje, U3
Yera ce HECYMIbHBO 3aKJbydyje Ja jé OBUM 3aKOHOM IIOCEOHO
perynmcaHa  mpoOjeMaTHKa — 3alITUTe  IpaBa  JAPKABHOT
ciyxOeHHKa y CIydajy JAa HHje 3aJ0BOJBAH aKTOM KOJUM je
OIUTy4EHO O HErOBHM IIpaBUMa WM oOaBe3aMa 003UpOM 1a
3alITHTa TpaBa APXKaBHUX CIyKOCHMKA IPEICTaBba BAKHY
IMMEH3Wjy paJHO-TIpaBHE MaTepHje Koja je IyTeM CiryxOe-
HHUYKOT CHCTEMa HpHiIarohjeHa MmHEroBUM CIENU(PUIHOCTHMA H
YMHY Ba)KaH CETMEHT CHCTEMa JpKaBHE CITYXKOe y I1jeJTHHL.

V3 HaBeICHOT ce HECYMIBbHBO 3aKJbydyje 11a MPOTHB CBAKE
CIIOpHE OJUTyKe, IIpey3eTe WM IIPOIyLITeHE pajbe Koja ce
OIHOCH Ha Jp)KaBHOI CIIyKOeHMKa, a IMOceOHO Ha H-EroBa
CTaTyCHa IUTama, JP)KaBHHU CIYXOCHHK HMMa IPaBO M3jaBHTH
Kandy y CKiIagy ca 3aKOHOM O JIp)KaBHOj CIIy»KOHW, Jla Taksa
xKanba y CKIamy ca OUTHPAaHUM 3aKOHOM alld M y CKJIaay ca
ONMIITHM TPOLIECHUM TpaBWIuMa ypeheHHM 3akOHOM O
YIPaBHOM HOCTYIIKY, MMa OJJI0XKHO, CYCIIEH3UBHO JIEjCTBO, Tj. [
n3jaBjbeHa Kajnba MPOTHB OITyKe/pjeriea PyKOBOIMOLA
opraHa, OJIaXe HEroBO U3BpLICHE, ILITO 3HAYH Ja Y
KOHKPETHOM CIIy4ajy, IJIABHH WHCIIEKTOP OJHOCHO HHCIIEKTOP
Koju je ppxaBHHM ciyxOennk y ®enepanHoj ymnpaBu 3a
HHCIIEKIIUjCKE TIOCTIOBE, IMa MPABO YIOKUTH JKAJI0y HA pjeniene
JupeKTopa o cycneHsuju Ondopy apkaBHe ciiyxOe 3a xande, Te
Jla TakBa kanba OAJaXe M3BpLICHE pjellea CBEe 0 OMIyKe
Onbopa y ckiamy ca wiaHom 65. cra 1. tau. 7., 8. u 9.
murupaor 3akona. [1pu rome, Ycerasuu cyn @eneparnuje 3amaxa
J1a TIPaBO JPXKAaBHOT CITy>KOCHWKA, y KOHKPETHOM CIIy4ajy, IPaBo
WHCIIEKTOpa Ha IUPEKTHO oOpahame M TOXHOIIEHa Kajide
Onbopy 3a xanbe NPOTHB pjelica IHUPEKTOpa KOjUM  ce
oluTydyje O TyOMTKy craryca M IIPeCTaHKa pPajgHOr OAHOca Y
@enepanHoj ympaBu 3a HHCIEKIHMjCKE MOCIOBE, IPEICTaBiba
IpaBO HAa OCTBApPHBAIE IIpaBa U Ty>KHOCTH J[P>KaBHOT
ciryKOeHMKa W3 PajgHOT OIHOCA, HAjBXHMJH je KPYT OIIITHX
mpaBa ¥ Oy>KHOCTH JP>KaBHUX CIYy)KOCHHKa KOja ce TapaHTyjy U
mTUTe 3aKOHOM O JAPXKABHOj CIIYXOM M KOjUM CE OCUTypaBa
XUTHOCT y IUXOBOM pjellaBamy, I[OTpeda HerocpenHe,
HE3aBHCHE M HEIPHUCTPaHe YIPaBHE KOHTPOJIE, & Y KOHAYHHIIH, 1
epukacHa cyncka 3alITUTAa CTaTyCHHX IIpaBa  JP>KaBHOT
CITy)KOCHHUKA.

Ha taxaB 3akspydak YcraBHOr cyaa denepanuje HeCyMmbH-
Bo ynyhyjy u omtyke YcraBHor cyna bocue u Xepierosute y
npeaqmeruma: Y-5/09 on 25.09.2009. romune; AII-633/04 on
27.05.2005. rogune; AIT-157/05 ox 17.02.2005. roguue; Y-19/00
on 13.03.2001. romuue, y kojuma je YcraBHU cyn bocme u
XepLeroBuHe OJUIy4MBA0 IPHMjEHOM pEIEBAHTHHX onpenada
EBporicke KOHBEHIUj€ O 3aIUTUTH JbYACKUX IpaBa U OCHOBHHX
cnoboaa u nporokoia y3 KoHBeHIH]y, OMHOCHO, HHCTPYMEHATa
3a 3alITHTY JbYACKHX IpaBa U OCHOBHHX CJI000Ia KOjU HMajy
NpaBHY CHary yCTaBHHX ozpenaba.

Wmajyhu y Buny nHaBemeno, Ycrasuum cyn Penepanuje
Taxohep 3axbydyje ma npomrcu wiaHa 44. ct. 1. u 3. ocropeHor
3akoHa, IpeMa KojeM >kajiba W3jaBJbeHa HA pjelIeHmhe AUPEKTOpa
O CYCIICH3MjU TJIaBHOI' MHCIICKTOpa M MHCIIEKTOpAa HE OIaKe
M3BpIICHE TOT pjellieha, HA KOjH HAYMH CE€ HHCIEKTOPH Kao
IpkaBHH ciyxOennny y denepanHoj ynpaBH 3a MHCIEKLHjCKE
TIOCTIOBE CTaBJbajy y HEjeIHaK MOJIOXKA] Y OJHOCY Ha CBE OcTaje
IpkaBHE CIyXOGHHKE Yy OpraHuMa JAp)KaBHE YIpaBe Yy
®enepammju bocue m Xeprieropune, HACY y CKIaay ca WIAHOM
IILA2.1.m) u y cymporHoctd cy ca wiaHoM VIL3. VYcrasa
@enepaipje bocue u XepueroBuHe, OJHOCHO, O3 OCIOpEHE
onpende 3aKoHa, HUCY y cariacHOCTH ca YcraBoMm Deneparuje
Bbocue u Xepuerosune.

OBy npecyny Ycrasuu cyn ®eneparmje nonno je BehnHoM
racoBa, y cactaBy: AJekcanipa MapTtuHoBuh, mpezcjenHuia

Cyna, Becna byaumup, np sci. iur. [llax6a3 [Iuxanosuh, Mupja-

Ha Yyukosuh, lomun Manbammh, npod. ap Exun Mymunosuh,

1p sc. Kara Cewak u Mnagen Cpauh, cynuje Cyna.
[pencjennuma

Bpoj V-1/15 Ycraeaor cyna denepanuje
13. menembpa 2016. roguHe Bocue n Xeprerosune
CapajeBo AJjexkcanapa Maprtunosuh, c. p.

Ustavni sud Federacije Bosne i Hercegovine, odlucujuci o
zahtjevu Predsjednika Federacije Bosne i Hercegovine za
utvrdivanje ustavnosti ¢lana 37. i ¢lana 44. st. 1. i 3. Zakona o
inspekcijama Federacije Bosne i Hercegovine, na osnovu ¢lana
IV.C.3.10.(2) a) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, na
sjednici bez javne rasprave odrzanoj dana 13.12.2016. godine,
donio je sljedecu

PRESUDU
1. Utvrduje se da ¢lan 37. i ¢lan 44. st. 1. i 3. Zakona o
inspekcijama Federacije Bosne i Hercegovine ("Sluzbene
novine Federacije BiH", broj 73/14), nisu u skladu sa
Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine.
2. Presudu objaviti u "Sluzbenim novinama Federacije BiH".

ObrazloZenje
1. Podnosilac zahtjeva i predmet zahtjeva

Predsjednik Federacije Bosne i Hercegovine je dana
05.01.2015. godine, Ustavnom sudu Federacije Bosne 1
Hercegovine (u daljem tekstu: Ustavni sud Federacije) podnio
zahtjev za utvrdivanje ustavnosti ¢lana 37. i ¢lana 44. st. 1. 1 3.
Zakona o inspekcijama Federacije Bosne i Hercegovine (u
daljnjem tekstu: osporeni Zakon) jer smatra da citirane odredbe
osporenog Zakona nisu u skladu sa ¢lanom I.A.2.1.c), ¢lanom
VIL3 i tatkom 4. Instrumenta za zastitu ljudskih prava koje imaju
pravnu snagu ustavnih odredaba.

Trazi da Ustavni sud Federacije donese presudu kojom ¢ée
utvrditi da citirane odredbe osporenog Zakona, nisu u saglasnosti
sa Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine, te da se prestaju
primjenjivati od dana objavljivanja presude u "Sluzbenim
novinama Federacije BiH".

2. Stranke u postupku

U skladu sa ¢lanom 39. stav 1. Zakona o postupku pred
Ustavnim sudom Federacije Bosne i Hercegovine ("Sluzbene
novine Federacije BiH", br. 6/95 1 37/03), stranke u postupku su:
Predsjednik Federacije Bosne i1 Hercegovine, kao ovlasteni
podnosilac zahtjeva (u daljem tekstu: Podnosilac zahtjeva) i
Parlament Federacije Bosne i Hercegovine, donosilac osporenog
Zakona (u daljem tekstu: Protivna strana).

3. Navodi iz zahtjeva

Podnosilac zahtjeva navodi ¢lan 44. st. 1. i 3. osporenog
Zakona prema kojem o suspenziji glavnog inspektora i inspektora
direktor donosi rjesenje, odnosno, da zalba na rjeSenje iz stava 2.
ovog Clana ne odlaze izvrSenje rjeSenja, i smatra da su takvim
propisima, povrijedeni ¢lan I1.A.2.1.c) Ustava Federacije Bosne i
Hercegovine, koji glasi: "Federacija ¢e osigurati primjenu
najvisSeg nivoa medunarodno priznatih prava i sloboda utvrdenih
u dokumentima navedenim u Aneksu ovog ustava. Posebno:

c¢) jednakost pred zakonom: te ukazuje na Odjeljak VIIL.

Medunarodni odnosi, ¢lan 3. Ustava Federacije Bosne
i Hercegovine, prema kojem: "Medunarodni ugovori i
drugi sporazumi koji su na snazi u Bosni i Herce-
govini 1 Federaciji, te opSta pravila medunarodnog
prava ¢ine dio zakonodavstva Federacije. U slucaju
nesaglasnosti medunarodnog ugovora, odnosno
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sporazuma i zakonodavstva, preovladava
medunarodni ugovor, odnosno sporazum."

Poziva se na Zakon o drzavnoj sluzbi u Federaciji Bosne i
Hercegovine "Sluzbene novine Federacije BiH", br. 29/03, 23/04,
39/04, 54/04, 67/05, 08/06, 04/12 (u daljem tekstu: Zakon o
drzavnoj sluzbi), kojim se propisuju inter alia, jedinstvena
zakonska pravila u vezi sa radnopravnim statusom drzavnih
sluzbenika u organima uprave u Federaciji Bosne i Hercegovine
(Clan 1. Zakona) kao i da se ovim Zakonom utvrduju jedinstveni
kriteriji, pravila i postupci izbora, imenovanja i postavljanja
drzavnih sluzbenika u organima drzavne sluzbe u Federaciji (¢lan
65. Zakona), te da se radi o zakonskom okviru koji bi trebao da
bude jedinstven za cijeli entitet.

Takoder, misljenje je podnosioca zahtjeva da su inspektori
koji vrse inspekcijski nadzor iz nadleznosti federalnih organa
uprave, drzavni sluzbenici (¢lan 11. Zakona), te da su ¢lanovima
55. do 57. Zakona o drzavnoj sluzbi, propisana pravila
jedinstvenog disciplinskog postupka, disciplinska odgovornost, te
disciplinske mjere za sve drzavne sluzbenike. Tako je ¢lanom 56.
stav 2. ovog Zakona, propisano da "disciplinski postupak protiv
drzavnog sluzbenika pokrece rukovodilac organa drzavne sluzbe
ili lice koje on odredi", dok sam postupak vodi tzv. disciplinska
komisija koja izrice i disciplinske mjere (stav 3. istog ¢lana), a da
"¢lanove disciplinske komisije imenuje Agencija. Komisiju ¢ine
tri ¢lana, a rukovodilac organa drzavne sluzbe ne moze biti ¢lan
Komisije" (stav 4. istog ¢lana). Takoder, ukazuje i na ¢lan 57.
istog Zakona prema kojem se drzavnom sluzbeniku, u slucaju da
ucini povredu sluzbene duznosti iz ¢lana 55. ovog zakona, mogu
izre¢i disciplinske mjere, izmedu ostalih, i suspenzija sa poslova i
umanjenje plate tokom perioda od dva dana do 30 dana (litera c),
te da se jedinstvenost gore navedenih pitanja potvrduje i
¢injenicom da je Vlada Federacije Bosne i Hercegovine (u daljem
tekstu: Vlada Federacije), na osnovu ¢lana 55. stav 4. Zakona o
drzavnoj sluzbi, a na prijedlog Federalnog ministarstva pravde,
donijela Uredbu o pravilima disciplinskog postupka za
disciplinsku odgovornost drzavnih sluzbenika u organima
drzavne sluzbe u Federaciji Bosne i Hercegovine ("Sluzbene
novine Federacije BiH", br. 72/04 i 75/09) kojom su odredene
povrede sluzbene duznosti i regulisana pravila disciplinskog
postupka koja se odnose na disciplinsku odgovornost za povrede
sluzbene duznosti koje ucéine rukovode¢i 1 ostali drzavni
sluzbenici na podru¢ju Federacije.

Ukazuje da se osporenim Zakonom inkorporira cijeli niz
odredbi koji se tiu isklju¢ivo pitanja suspenzije, pa je tako
¢lanom 43. ovog zakona propisano da "prijedlog za suspenziju
glavnog inspektora podnosi direktor a za inspektora glavni
inspektor i direktor Federalne uprave u skladu sa Zakonom o
drzavnoj sluzbi", §to je u skladu sa Zakonom o drzavnoj sluzbi.
Medutim, ¢lanom 44. osporenog Zakona, kojim se ureduje
odluéivanje o suspenziji inspektora, regulirano je da se "o
suspenziji glavnog inspektora i inspektora direktor donosi
rjeSenje" (stav 1. ovog ¢lana). Suspenzija se moze izrec¢i za jedan
od slucajeva koji je propisan ¢lanom 42. istog Zakona, Sto se
moze tumaciti kao razrada normi, prije svega, iz ¢lana 55. stav 2.
litera c), d) i e) Zakona o drzavnoj sluzbi.

Usporedujuéi citirane norme iz prethodna dva stava, prema
stanovi$tu podnosioca, jasno je da je doSlo do sukoba izmedu
Zakona o drzavnoj sluzbi kao jedinstvenog i generalnog zakona
koji regulira materiju disciplinskog postupka i odgovornosti
federalnih inspektora kao drzavnih sluzbenika, s jedne strane, i
novog Zakona o inspekcijama, s druge strane. Naime, prema
osporenom Zakonu postupak suspenzije federalnih inspektora
izri¢e rjeSenjem direktor, a ne Disciplinska komisija koju imenuje
Agencija za drzavnu sluzbu Federacije Bosne i Hercegovine (u
daljem tekstu: Agencija) kako to propisuje Zakon o drzavnoj
sluzbi.

Prema stavu podnosioca zahtjeva, dodatna nejednakost pred
zakonom ogleda se u Cinjenici da ¢lan 44. stav 3. osporenog
Zakona propisuje pravo na zalbu u vezi sa suspenzijom ali bez
suspenzivnog djelovanja. Takvo zakonsko rjeSenje, koje stavlja
federalne inspektore u nejednak polozaj u odnosu na sve druge
drzavne sluzbenike, ima dodatno za posljedicu krSenje jednog od
osnovnih principa u pravu, a to je prava na efektivnu zalbu.
Naime, niti jedan procesni zakon (Zakon o parni¢nom postupku,
Zakon o upravnom postupku, Zakon o krivicnom postupku,
Zakon o izvrSnom postupku..) ne omoguéavaju da se
prvostepena odluka odmah izvrSava. Svaka zalba ima
suspenzivno djelovanje, jer je suspenzivna priroda jedan od
inherentnih elemenata same Zalbe i nemoguce je govoriti o zalbi,
kao redovnom pravnom lijeku, a da pri tome ne smatramo istu
kao da se radi o suspenzivnom pravnom lijeku. Prema tome,
odredba ¢lana 44. stav 3. osporenog Zakona negira jedan od
doktrinarnih pravnih stavova koji je decenijima etabliran u
demokratskim pravnim sistemima.

Na ovaj nacin doslo je do razliGitog tretiranja samo jedne
vrste drzavnih sluzbenika tj. federalnih inspektora u odnosu na
sve druge drzavne sluzbenike kada je u pitanju vodenje
disciplinskog postupka i izricanje suspenzije kao disciplinske
sankcije. Time je doslo do nejednakog tretmana federalnih
inspektora pred zakonom u smislu ¢lana I11.A.2.1.c) Ustava
Federacije Bosne i Hercegovine, a ujedno je doSlo i do
narusavanja principa jedinstvenog zakonskog rjeSenja ovog
pitanja koje se tice svih drzavnih sluzbenika.

Razlog za zabrinutost u vezi s gore navedenim ne
predstavlja samo ¢injenica da su federalni inspektori kao drzavni
sluzbenici nejednako tretirani, ve¢ i ¢injenica da se na ovaj nacin
vr§i zabranjena politizacija drzavne sluzbe i ugroZavanje
neutralnog i profesionalnog statusa federalnih inspektora.

Naime, ¢lan 4. Zakona o drzavnoj sluzbi, te ¢lan 12. i ¢lan
75. osporenog Zakona, jasno propisuju principe na kojima radi
cjelokupna drzavna sluzba, ukljucujuéi federalne inspektore. Tu
spada i profesionalna samostalnost i politicka nezavisnost (lit. €) 1
f) stava 1. ¢lana 4. istog Zakona. Ovi principi spadaju u osnovne
principe na kojima funkcionira drzavna sluzba, kao jedan od
pravnodrzavnih elemenata efikasne drzavne uprave. On proizlazi
i iz medunarodnog prava. Naime, institut samostalnosti
inspektora u svom radu propisuje i Konvencija o radnoj
administraciji iz 1978. godine (broj 81), ¢iji potpisnik je Bosna i
Hercegovina, a koja u ¢lanu 6. odreduje da "¢e osoblje inspekcije
biti sastavljeno od drzavnih sluzbenika ¢iji su status i uslovi
sluzbovanja takvi da su sigurni u stabilnost svoga radnog mjesta i
da ne zavise od promjena u vladi i nedozvoljenog vanjskog
utjecaja". Upravo da bi se zadrzao takav status drzavnih
sluzbenika, disciplinsko sankcioniranje federalnih inspektora kao
drzavnih sluzbenika mora da vodi disciplinska komisija koju
imenuje Agencija. Davanje zakonske moguénosti direktoru
Federalne uprave da vr$i suspenziju federalnih inspektora, a da
pri tome zalba nema suspenzivno djelovanje, predstavlja
ugrozavanje nezavisnosti rada inspektora i moguci nelegitimni
utjecaj politicki odabranog direktora Federalne uprave za
inspekcijske poslove. Naglasava da u skladu sa ¢lanom 20.
osporenog Zakona, rukovodioca Federalne uprave, tj. direktora
Federalne uprave za inspekcijske poslove, postavlja i razrjeSava
Vlada "u skladu sa Zakonom o organizaciji organa uprave u
Federaciji Bosne i Hercegovine ("Sluzbene novine Federacije
BiH", broj 35/05) i Zakonom o drzavnoj sluzbi na usaglasen
prijedlog premijera i zamjenika premijera". Radi se o politicki
zavisnoj, mandatnoj funkciji izabranog rukovodioca. Takvo lice
ne bi smjelo da ima utjecaj na drzavne sluzbenike, a najmanje
federalne inspektore koji se bave veoma osjetljivim poslom.
Navedena odredba je suprotna ¢lanu VIL3. Ustava Federacije
Bosne i Hercegovine koja propisuje ustavnu obavezu sveukupnoj



Srijeda, 15. 3. 2017.

SLUZBENE NOVINE FEDERACIJE BiH

Broj 19 - Stranica 133

javnoj vlasti u entitetu da posStuje standarde medunarodnog
konvencionog prava, a §to zakonodavac nije ispoStovao donoseéi
ovakvu odluku. Clan 44. st. 1. i 3. Zakona o inspekcijama,
ocigledno je u suprotnosti sa ¢lanom 6. Konvencije o radnoj
administraciji iz 1978. godine, broj 81 (u vezi sa moguénosti
utvrdivanja povrede ove odredbe Ustava Federacije Bosne i
Hercegovine, usporediti mutatis mutandis Odluku Ustavnog suda
Bosne i Hercegovine u predmetu U-5/09, od 25.09.2009. godine).

Na osnovu navedenog, podnosilac zahtjeva smatra da
citirana zakonska rjeSenja stavljaju federalne inspektore u
nejednak polozaj pred zakonom u odnosu na sve druge drzavne
sluzbenike, sa negativnom posljedicom, jer se samom moguc-
nosti discipliniranja federalnih inspektora putem politicki izabra-
nog rukovodioca ugrozava njihov zakonom i medunarodnim
pravom zagarantiran profesionalan i nezavisan polozaj.

S tim u vezi, ukazuje da se u skladu sa ¢lanom 3. stav 2.
Zakona o drzavnoj sluzbi "zapoSljavanje u organima drzavne
sluzbe vrsi se samo na osnovu javnog konkursa i ispunjavanja
uslova i kriterija propisanih ovim zakonom i posebnim zakonom,
te u skladu sa kriterijima propisanim podzakonskim propisom
donesenim na osnovu ovog zakona". Prema ¢lanu 2. tacka 2. i
¢lanu 7. osporenog Zakona "inspektor" se definiSe kao drzavni
sluzbenik sa posebnim ovlastima i odgovornostima. Clanom 33.
osporenog zakona, kao i Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji
Federalne uprave za inspekcijske poslove (decembar 2012.
godine), propisani su zakonski i podzakonski posebni uslovi koje
inspektor mora zadovoljiti za obavljanje posla. Shodno
navedenom, a kao i za svaki drugi vid posla, lice koje zadovolji
zakonom propisane uslove za obavljanje istog, te prode posebnu
proceduru za zaposljavanje na to radno mjesto, smatra se
sposobnim i legitimnim za obavljanje takvog posla. Osim toga,
¢lanom 33. (Ocjena rada) Zakona o drzavnoj sluzbi, jasno se
propisuje kako se vrsi kontrola rada drZzavnih sluzbenika. Zakon o
drzavnoj sluzbi predvidio je poseban vid, jedinstven za sve
drzavne sluzbenike, provjere kvalitete rada, uspjeSnosti, te
postupak provjere. Taj ¢lan predvidio je i moguénost prestanka
radnopravnog odnosa u sluc¢aju da ocjena provjere rada u dvije
uzastopne godine bude negativna.

Medutim, ¢lan 37. osporenog Zakona o inspekcijama
predvida poseban postupak provjere uspjesnosti u radu federalnih
inspektora tzv. certificiranjem. Time se uvodi, poseban, paralelan
postupak onom koji je predviden u Zakonu o drzavnoj sluzbi.
Kada se is€itaju norme ¢lana 37. osporenog Zakona jasno se
moze uvidjeti da od ovog postupka zavise i konkretna prava i
radnog odnosa, pa ¢ak i sam radnopravni status federalnih
inspektora. Ova odredba predstavlja ujedno i jednu od
disciplinskih sankcija u slucaju da se ne zadovolje uslovi
certificiranja, $to je opet suprotno ¢lanu 55. Zakona o drzavnoj
sluzbi, jer navedeni ¢lan nije predvidio disciplinsku odgovornost
ove vrste.

Na ovaj nacin, a sli¢no kao i u prethodnom slucaju, doslo je
do razliCitog zakonskog tretiranja samo jedne vrste drzavnih
sluzbenika tj. federalnih inspektora u odnosu na sve druge
drzavne sluzbenike kada je u pitanju moguénost obavljanja rada i
zadrzavanja radnopravnog statusa. Osim toga, ovom odredbom
su federalni inspektori tretirani razli¢ito od bilo kojih drugih
inspektora drugih federalnih uprava (npr. upravni i porezni
inspektori) ili na bilo kojem drugom nivou vlasti (kantonalni i
opstinski). Time je doslo do njihovog nejednakog tretmana pred
zakonom u smislu ¢lana II.A.2.1.c) Ustava Federacije Bosne i
Hercegovine. Ujedno je doSlo i do naruSavanja principa
jedinstvenog zakonskog rjeSenja ovog pitanja svih drzavnih
sluzbenika. Doneseni ¢lan 37. osporenog Zakona ne ukljucuje
princip dvostepenosti §to je osnova upravnog postupka (pravo na
zalbu) i jedan od inherentnih elemenata prava na pravicno

sudenje u svim postupcima ¢iji rezultat moze da bude gubitak
radnopravnog statusa.

U vezi sa navedenim, podnosilac zahtjeva ukazuje na stav
Ustavnog suda Bosne i Hercegovine, Odluka Suda u predmetu
AP-633/04 od 27.05.2005. godine (usporediti mutatis mutandis
tac. 22. do 29.), prema kojoj se disciplinski postupak, koji moze
imati za posljedicu gubitak radnopravnog statusa, moze
okarakterizirati kao kazneni postupak u smislu ¢lana 6. Evropske
konvencija za ljudska prava (usporediti mutatis mutandis tac. 22.
do 29.). Shodno tome, ovakvi postupci moraju biti dvostepeni u
smislu ¢lana 2. Dopunskog protokola broj 7. uz Evropsku
konvenciju za ljudska prava, a $to u ¢lanu 37. osporenog Zakona
o inspekcijama nije ostavljeno kao mogucnost. Stovise, ¢lanom
37. Osporenog Zakona ne nudi se moguénost zalbe, a ni vodenje
naknadnog sudskog postupka putem tuzbe, pa je i stoga ¢lan 37.
suprotan ¢lanu 6. Evropske konvencije za ljudska prava u vezi sa
¢lanom 2. Dopunskog protokola broj 7. uz Evropsku konvenciju
za ljudska prava.

Na osnovu svega navedenog, podnosilac zahtjeva smatra da
Ustavni sud Federacije treba usvojiti zahtjev i donijeti presudu, u
smislu ¢lana 29. Zakona o postupku pred Ustavnim sudom
Federacije Bosne i Hercegovine, odnosno utvrditi da su ¢lan 37. 1
¢lan 44. st. 1. 1 3. osporenog Zakona u suprotnosti sa ¢lanom
IILA.2.1.c), ¢lanom VIL3. i tackom 4. Ustava Federacije Bosne i
Hercegovine te se isti prestaju primjenjivati od dana objavljivanja
presude u "Sluzbenim novinama Federacije BiH".

4. Odgovori na zahtjev

Ustavni sud Federacije je aktom U-1/15 od 09.01.2015.
godine, i ponovljenim aktom U-1/15 od 18.11.2015. godine,
zatrazio odgovor na zahtjev od Protivne strane.

Odgovor Protivne strane Ustavnom sudu nije dostavljen.

Aktuelni Predsjednik Federacije Bosne i Hercegovine, na
zahtjev Ustavnog suda Federacije nije se izjasnio o navodima iz
zahtjeva podnosioca.

Na zahtjev Ustavnog suda Federacije Federalnoj upravi za
inspekceijske poslove da se Sud obavijesti 0o nac¢inu provodenja
propisa iz ¢lana 37. osporenog Zakona, Federalna uprava za
inspekcijske poslove je informacijom od 26.01.2016. godine,
obavijestila Sud da je Prijedlog Uredbe o uslovima i nacinu
provjere uspjesnosti u radu i dodjeljivanju certifikata federalnim
inspektorima sacinjen i dostavljen Vladi Federacije Bosne i
Hercegovine na razmatranje i1 usvajanje. Medutim, nakon
razmatranja na 37. sjednici Vlade Federacije Bosne i Hercego-
vine, ista nije donesena i vracena je ovoj Upravi iz razloga pot-
rebe njenog usaglasavanja sa Zakonom o izmjenama i dopunama
Zakona o drzavnoj sluzbi u Federaciji Bosne i Hercegovine
("Sluzbene novine Federacije BiH", broj 99/15). Osim toga,
navodi se da odredbe ¢lana 37. osporenog Zakona, nisu zazivjele
u praksi kao i da do sada niti jedan federalni inspektor nije prosao
provjeru uspjesnosti u radu niti su izdavani certifikati federalnim
inspektorima. Isto je navedeno i u aktu Vlade Federacije BiH od
20.01.2016. godine.

5. Osporeni Zakon
Zakon o inspekcijama Federacije Bosne i Hercegovine
("Sluzbene novine Federacije BiH", broj 73/14)

Clan 37.
(Potvrda o uspjesnosti u radu - certifikat)

1)  Obavljanje inspekcijskih poslova Federalne uprave za
inspekcijske poslove podlozno je provjeri o uspjesnosti u
radu (izdavanje certifikata).

2)  Pod provjerom iz stava 1) podrazumijeva se ocjenjivanje
kvaliteta rada glavnog federalnog inspektora i inspektora na
osnovu primjene utvrdenih standarda za drzavne sluzbenike
koji rade u Upravi za inspekcijske poslove.
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3) Potvrda o uspjesnosti u radu (u daljem tekstu: certifikat)
izdaje se za period od Cetiri godine, a odnosi se na kvalitet
rada i uspjeSnost u radu glavnog federalnog inspektora i
federalnih inspektora.

4)  Certifikat se izdaje glavnom federalnom inspektoru i
federalnim inspektorima ako su proveli na radu najmanje
jednu godinu na poslovima u Upravi.

5)  Detaljni uslovi o nadinu dobijanja i gubljenja certifikata,
vremenu trajanja, javnom objavljivanju imena inspektora
koji su dobili certifikat, izradi i nacinu utvrdivanja
standarda za dobijanje certifikata regulisat ¢e se aktom koji
donosi Vlada Federacije na prijedlog direktora Uprave uz
saglasnost federalnog ministra pravde.

6) Ako glavni inspektor i inspektor ne budu certifikovani,
imaju obavezu istekom roka Sest mjeseci da pristupe
ponovnoj provjeri radi dobijanja certifikata.

7)  Ako glavni inspektor i inspektor na ponovnoj provjeri ne
bude certifikovan u narednom periodu od Sest mjeseci
odreduje mu se mentor radi struéne pomoci na pripremanju
za dobijanje certifikata i umanjuje mu se netoplata za iznos
od 30% rjeSenjem direktora.

8) Ako glavni inspektor i inspektor ne bude certifikovan ni
nakon treée provjere, gubi status i prestaje mu radni odnos.

Clan 44.
(Odlucivanje o suspenziji inspektora)
1) O suspenziji glavnog inspektora i inspektora direktor donosi
rjesenje.
2)  Protiv rjeSenja iz stava 1) ovog ¢lana ima se pravo uloziti
zalba u skladu sa Zakonom o drzavnoj sluzbi.
3)  Zalba na rjefenje iz stava 2) ovog &lana ne odlaZe izvrienje
rjeSenja.
6. Relevantno pravo
Ustav Bosne i Hercegovine

Ustav Bosne i Hercegovine, je Aneks IV. Opsteg okvirnog
sporazuma za mir u Bosni i Hercegovini usaglasenog 21.
novembra 1995. godine u Dejtonu/USA a potpisanog 14.
decembra 1995. godine u Parizu. Nije objavljen u "Sluzbenom
glasniku Bosne i Hercegovine".

Clan 1
Bosna i Hercegovina
2. Demokratski principi
Bosna 1 Hercegovina je demokratska drzava koja
funkcionise u skladu sa zakonom i na osnovu slobodnih i
demokratskih izbora.

Clan II
Ljudska prava i osnovne slobode

1. Ljudska prava
Bosna i Hercegovina i oba entiteta ¢e osigurati najvisi nivo
medunarodno priznatih ljudskih prava i osnovnih sloboda. U tu
svrhu postoji Komisija za ljudska prava za Bosnu i Hercegovinu,
kao $to je predvideno u Aneksu 6. Opsteg okvirnog sporazuma.

2. Medunarodni standardi
Prava i slobode predvideni u Evropskoj konvenciji za
zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda i u njenim protokolima
se direktno primjenjuju u Bosni i Hercegovini. Ovi akti imaju
prioritet nad svim ostalim zakonima.

3. Katalog prava
Sva lica na teritoriji Bosne i Hercegovine uzivaju ljudska
prava i slobode iz stava 2. ovog ¢lana, $to ukljucuje:

().

e) Pravo na pravino sasluSanje u gradanskim i
kriviénim stvarima i druga prava u vezi sa krivi¢nim
postupkom.

().

4. Nediskriminacija

UZivanje prava i sloboda, predvidenih u ovom ¢lanu ili u
medunarodnim sporazumima navedenim u Aneksu I ovog
Ustava, osigurano je svim licima u Bosni i Hercegovini bez
diskriminacije po bilo kom osnovu kao $to je pol, rasa, boja,
jezik, vjera, politiko i drugo misljenje, nacionalno ili socijalno
porijeklo, povezanost sa nacionalnom manjinom, imovina,
rodenje ili drugi status.

7. Medunarodni sporazumi
Bosna i Hercegovina ¢ée ostati ili postati strana ugovornica
medunarodnih sporazuma pobrojanih u Aneksu I ovog Ustava.

Ustav Federacije Bosne i Hercegovine

Odluka o proglasenju Ustava Federacije Bosne 1
Hercegovine i1 Ustav Federacije Bosne i Hercegovine objavljeni
su u "Sluzbenim novinama Federacije BiH", broj 1/94 od
21.07.1994. godine

II. LJUDSKA PRAVA I OSNOVNE SLOBODE
A. OPSTE ODREDBE

Amandman IV.
na Ustav Federacije Bosne i Hercegovine ("Sluzbene
novine Federacije BiH", broj 13/97)

Clan 1.

Budu¢i da se principi, prava i slobode utvrdeni u ¢lanu I
Ustava Bosne i Hercegovine, primjenjuju na cijeloj teritoriji
Bosne i Hercegovine, sljedeée odredbe odnose se na Federaciju.

Amandman V.

na Ustav Federacije Bosne i Hercegovine ("Sluzbene
novine Federacije BiH", broj 13/97)

Clan 2. stav (1) tag. ¢) i )

Federacija ¢e osigurati primjenu najviSeg nivoa
medunarodno priznatih prava i sloboda utvrdenih u dokumentima
navedenim u Aneksu ovog Ustava. Posebno:

(1) Sva lica unutar teritorije Federacije uzivaju prava na:

()
¢) na jednakost pred zakonom;

();

e)  pravican kriviéni postupak;

VII. MEDUNARODNI ODNOSI

Amandman XVIII
na Ustav Federacije Bosne i Hercegovine ("Sluzbene
novine Federacije BiH", broj 16/02)

Clan 3.

Medunarodni ugovori i drugi sporazumi koji su na snazi u
Bosni i Hercegovini i Federaciji, te op$ta pravila medunarodnog
prava ¢ine dio zakonodavstva Federacije. U slucaju nesaglasnosti
medunarodnog ugovora, odnosno sporazuma i zakonodavstva,
preovladava medunarodni ugovor, odnosno sporazum.

ANEKS USTAVA FEDERACIJE
BOSNE I HERCEGOVINE

Dodatak Ustavu Federacije Bosne i Hercegovine koji je
objavljen u "Sluzbenim novinama Federacije BiH", broj 1/94

Instrumenti za zaStitu ljudskih prava koji imaju pravnu
snagu ustavnih odredaba (1. do 22.)
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Evropska konvencija o zastiti ljudskih prava i osnovnih
sloboda
“'Sluzbeni glasnik BiH", broj 6/99)

Clan 6. stav 1.
Pravo na pravi¢no sudenje
1. Prilikom utvrdivanja gradanskih prava i obaveza ili
osnovanosti bilo kakve krivi¢ne optuzbe protiv njega, svako
ima pravo na pravicno sudenje i1 javnu raspravu u
razumnom roku pred nezavisnim i nepristrasnim, zakonom
ustanovljenim sudom. Presuda se izrice javno, ali se
novinari i javnost mogu iskljuciti s ¢itavog ili jednog dijela
sudenja u interesu morala, javnog reda ili nacionalne
sigurnosti u demokratskom drustvu, kada to nalazu interesi
maloljetnika ili zaStite privatnog zivota strana u sporu, ili
kada to sud smatra izri¢ito neophodnim zato Sto bi u
posebnim okolnostima publicitet mogao nanijeti Stetu
interesima pravde.
(o)
Clan 13.
Pravo na djelotvoran pravni lijek
Svako ¢ija su prava i slobode, koje su priznate ovom
Konvencijom, naruSena ima pravo na pravni lijek pred
nacionalnim vlastima, ¢ak i onda kada su povredu ovih prava i
sloboda ucinila lica u vrenju svoje sluzbene duznosti.

Clan 14.
Zabrana diskriminacije
Uzivanje prava i sloboda predvidenih ovom konvencijom
osigurava se bez diskriminacije po bilo kojoj osnovi, kao $to su
spol, rasa, boja koze, jezik, vjeroispovijest, politicko ili drugo
misljenje, nacionalno ili socijalno porijeklo, veza sa nekom
nacionalnom manjinom, imovno stanje, rodenje ili drugi status.

Clan 17.
Zabrana zloupotrebe prava

Nista u ovoj konvenciji ne moze se tumaciti tako da
podrazumijeva pravo bilo koje drzave, grupe ili lica da se upuste
u neku djelatnost ili izvrse neki ¢in koji je usmjeren na
ponistavanje bilo kog od navedenih prava i sloboda ili na njihovo
ograniavanje u vecoj mjeri od one koja je predvidena
Konvencijom.
Protokol broj 7. uz Evropsku konvenciju
("Sluzbeni glasnik BiH", broj 6/99)

Clan 2.
Pravo na zalbu u krivi¢nim stvarima

1. Svako ko je odlukom suda osuden za kriviéno djelo ima
pravo da njegovu osudu ili kaznu preispita visi sud.
Ostvarivanje ovog prava, ukljucujuci i osnove za njegovo
koristenje, ureduje se zakonom.

2. Ovo pravo moze podlijegati izuzecima u odnosu na djela
manjeg znacaja, koja su odredena zakonom, ili u
slu¢ajevima kada je licu u pitanju u prvom stepenu sudio
najvisi sud ili je bilo osudeno na osnovu Zzalbe na
oslobadajucu presudu.

Protokol broj 12. uz Evropsku konvenciju

(Otvoren za potpisivanje u Rimu 4.11.2000; Stupio na
snagu 1.4.2005; Bosna i Hercegovina je potpisala i ratificirala
protokole broj 1, 4, 6, 7, 12 i 13 uz Konvenciju u drzavama
¢lanicama Vije¢a Evrope 1.1.2013. godine).

Clan 1.
Opsta zabrana diskriminacije svih prava odredenih zakonom
1. Uzivanje svih prava odredenim zakonom osigurat ¢e se bez
diskriminacije na bilo kojoj osnovi, kao $to su spol, rasa,
boja koze, jezik, vjeroispovijest, politicko ili drugo
misljenje, nacionalno ili socijalno porijeklo, veza s nekom

nacionalnom manjinom, imovno stanje, rodenje ili drugi
status.

2. Nikog nijedan organ vlasti ne smije diskriminirati ni po
kojem osnovu, kao $to je navedeno u stavu 1.

Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima

(Usvojen Rezolucijom 2200A (XXI) Generalne skupstine
UN-a 16. decembra 1966. godine. Stupio na snagu 23. marta
1976. u skladu sa ¢lanom 49.)

Clan 2.

2. Drzave ¢lanice ovog Pakta se obavezuju da, u skladu sa
svojim ustavnim postupcima i sa odredbama ovog Pakta,
preduzmu potrebne korake radi usvajanja takvih mjera
zakonodavnog ili drugog karaktera, pogodnih da se ostvare
prava priznata u ovom Paktu koja jos§ nisu predvidena.

3. Drzave ¢lanice ovog Pakta se obavezuju da:

a) obezbijede svakom licu ¢ija prava i slobode priznati
ovim Paktom budu povrijedeni, da raspolaze pravom
djelotvorne Zalbe Cak i onda kada bi povredu pocinila
lica koja su radila u obavljanju svojih sluzbenih
duznosti;

b) obezbijede da nadlezna sudska, upravna ili
zakonodavna vlast, ili svaka druga vlast koja je prema
zakonodavstvu drzave nadlezna, rjeSava pitanja o
pravima lica koja ulazu zalbu i da razvijaju
mogucnost sudskih pravnih lijekova;

c) da obezbijede da nadlezne vlasti postupe po svakoj
zalbi koja se usvoji kao opravdana.

Clan 25.
Svaki gradanin treba da ima pravo i mogucnost da bez
ikakvih razlika navedenih u clanu 2. i bez nerazumnih

ogranicenja:
¢) ima pristup javnim sluzbama svoje zemlje uz opste
uslove jednakosti.

Clan 26.

Sva su lica jednaka pred zakonom i imaju pravo, bez ikakve
diskriminacije, na jednaku zakonsku zastitu. Zakon treba da
zabrani svaku diskriminaciju i da garantuje svim licima jednaku i
djelotvornu zastitu protiv diskriminacije bilo po osnovu rase, boje
koze, spola, jezika, vjere, politickog i drugog miSljenja,
nacionalnog i drustvenog porijekla, imovine, roda ili bilo koje
druge okolnosti.

Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim
pravima

(Usvojen 1 otvoren za potpis, ratifikaciju i pristupanje
Rezolucijom Generalne skupstine UN-a 2200A (XXI) od 16.
decembra 1966. Stupio na snagu 3. januara 1976. u skladu sa
¢lanom 27.)

Clan 5.

1.  Nijedna odredba ovog pakta ne moze se tumaciti kao da
sadrzi bilo kakvo pravo za neku drzavu, grupaciju ili
pojedinca da obavlja neku djelatnost ili da vrSe neki akt u
cilju rusenja prava ili slobode priznate ovim Paktom ili da
zavode veca ogranicenja od onih predvidenih ovim Paktom.

2. Ne priznaje se nikakvo ograni¢enje ili odstupanje od
osnovnih prava ¢ovjeka koja su priznata ili vaze u svakoj
zemlji prema zakonima, konvencijama, propisima ili
obicajima, pod izgovorom da ih ovaj Pakt ne priznaje ili ih
priznaje u manjoj mjeri.

Clan 6.

1. Drzave ¢lanice ovog Pakta priznaju pravo na rad, koje
obuhvac¢a pravo koje ima svako lice na moguénost
zaradivanja kroz slobodno izabran ili prihvacen rad, i
preduzimaju odgovarajuée mjere za ocuvanje ovog prava.
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(o)

Clan 7.

Drzave ¢lanice ovog Pakta priznaju pravo koje ima svako
lice da se koristi pravicnim i povoljnim uslovima za rad koji
naro€ito osiguravaju:

(s
(c) istu moguénost za sve da napreduju u svom radu u visu

odgovarajucu kategoriju, vodeéi ra¢una jedino o navrSenim

godinama sluzbe i o sposobnostima.

Evropska socijalna povelja

(Odluka o ratifikaciji Evropske socijalne povelje
(Revidirana), "Sluzbeni glasnik BiH", broj 8/08)
Clan 1.

S ciljem osiguranja djelotvornog koristenja prava na rad,
Potpisnice preuzimaju na sebe:
()
2. da efikasno zastite pravo radnika da zaraduje za zivot
u zanimanju koje slobodno odabere;
(o)

Clan 24.
Pravo na zastitu u slu€aju prestanka radnog odnosa

Sa ciljem osiguranja djelotvornog koristenja prava radnika

na zastitu u slucaju prestanka radnog odnosa, Zemlje potpisnice
preuzimaju obavezu da priznaju:

a) pravo svih radnika da im se radni odnos ne raskine
bez validnog razloga za taj raskid, koji je povezan s
njihovim sposobnostima ili ponasanjem ili zasnovan
na operativnim potrebama preduzeca, institucije ili
sluzbe;

b) pravo radnika ¢iji je radni odnos raskinut bez validnog
razloga na adekvatnu kompenzaciju ili drugu
odgovaraju¢u pomoc¢;

U tom cilju, zemlje potpisnice preuzimaju obavezu da se

pobrinu da radnik koji smatra da mu je radni odnos prekinut bez
validnog razloga ima pravo na Zalbu nepristranom organu.

Clan 26.
Pravo na dostojanstvo u radu

1. S ciljem osiguranja djelotvornog koristenja prava svih
radnika na zastitu njihovog dostojanstva na radu, zemlje
potpisnice preuzimaju obavezu da, uz konsultacije sa
organizacijama radnika i poslodavaca:

()

4.  promoviSu svijest, informisanje i sprjeCavanja opetovanog
pritiska ili izrazito negativnih ili uvredljivih radnji
usmjerenih protiv pojedinacnih radnika na radnom mjestu
ili u vezi sa radom, i preduzmu sve odgovaraju¢e mjere da
zastite radnike od takvog ponasanja.

Konvencija medunarodne organizacije rada broj 81 o
inspekciji rada u industriji i trgovini

("Sluzbeni list FNRJ - Medunarodni ugovori", broj 5/56, Osnovni
tekst na snazi od 15.06.1955. godine)

Clan 6.

Osoblje inspekcije rada bice sastavljeno od sluzbenika ¢iji
statut 1 uslovi sluzbe osiguravaju stabilnost zaposlenja i ¢ine ih
nezavisnim od svake promjene vlade i svakog spoljnog
nepozeljnog utjecaja.

Zakon o radu
("Sluzbene novine Federacije BiH", broj 26/16)

Clan 1.
Predmet Zakona
Ovim zakonom ureduje se zakljuéivanje ugovora o radu,
radno vrijeme, plate, prestanak ugovora o radu, ostvarivanje
prava i obaveza iz radnog odnosa, zakljuCivanje kolektivnih

ugovora, mirno rjeSavanje kolektivnih radnih sporova i druga
pitanja iz radnog odnosa, ako drugim zakonom ili medunarodnim
ugovorom nije drugacije odredeno.

Zakon o organizaciji organa uprave u Federaciji Bosne i
Hercegovine
("Sluzbene novine Federacije BiH", broj 35/05)

Clan 1.

Ovim Zakonom ureduje se organizacija i nacin
funkcionisanja organa drzavne uprave u Federaciji Bosne i
Hercegovine (u daljem tekstu: Federacija) koja obuhvata:
polozaj, ulogu, organizaciju, ovlastenja i obaveze u obavljanju
upravnih, struénih i drugih poslova, medusobne odnose organa
uprave i odnos organa uprave prema gradanima, organima
izvrSne 1 zakonodavne vlasti, ombudsmenima, privrednim
drustvima i drugim pravnim licima (u daljem tekstu: pravno lice),
kao i druga pitanja od znaCaja za organizaciju i rad organa
drzavne uprave na svim nivoima vlasti u Federaciji.

XII. OSNOVNE ODREDBE O INSPEKCIJSKOM
NADZORU
1. Zajednicke odredbe o inspekcijskom nadzoru

Clan 117.

Odredbe ¢l. 118.do 134. ovog Zakona primjenjuju se na
inspekcije koje su organizovane u organima uprave, kao i na
inspekceije organizovane u okviru posebnih uprava za inspekcije,
ali samo u pitanjima koja zakonom o organizovanju tih inspekcija
nisu drugacije uredena.

Clan 118.st. 1., 2.1 3.

Poslove inspekcijskog nadzora koji su organizovani u
okviru organa uprave obavljaju inspektori.

Inspektor moze biti lice koje ima zavrSenu odgovarajucu
visoku $kolsku spremu, polozen stru¢ni upravni ispit predviden
za drzavne sluzbenike organa uprave u Federaciji, ili javni ispit
predviden za drzavne sluzbenike institucija Bosne 1 Hercegovine
i najmanje tri godine radnog staza nakon zavrSene visoke $kolske
spreme.

Inspektori su drzavni sluzbenici sa posebnim ovlastenjima.

().

Clan 119.

Inspekcija je samostalna u svom radu i poslove
inspekcijskog nadzora vrsi prema programu svog godisnjeg rada,
a odredene inspekcijske preglede moze da izvrSi i na zahtjev
rukovodioca organa uprave.

Clan 120. stav 1.

Inspektor ima iskaznicu, kojom dokazuje svoje sluzbeno
svojstvo, identitet i ovlastenja predvidena zakonom.

()
Zakon o federalnim ministarstvima i drugim tijelima
federalne uprave
("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 58/02, 19/03, 38/05, 2/06,
8/06, 61/06, 52/09 1 48/11)
I - OSNOVNE ODREDBE

Clan 1.

Ovim zakonom osnivaju se federalna ministarstva,
federalne uprave i federalne upravne organizacije, utvrduje
njihov djelokrug i ureduju druga pitanja od znacaja za njihovu
organizaciju i funkcionisanje.

Clan 2.

Poslove uprave iz okvira nadleznosti Federacije Bosne i
Hercegovine (u daljem tekstu: Federacija) vrSe federalna
ministarstva, federalne uprave i federalne upravne organizacije
predvidene ovim zakonom.

Sva ministarstva su duzna obavljati poslove u skladu sa
Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine.
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IT - FEDERALNA MINISTARSTVA, FEDERALNE
UPRAVE I FEDERALNE UPRAVNE ORGANIZACIJE
2. Samostalne federalne uprave

Clan 21. stav 3.
Samostalne federalne uprave su:
()1
3. Federalna uprava za inspekcijske poslove.

Clan 23.a.

Federalna uprava za inspekcijske poslove vrsi poslove iz
nadleznosti federalnih inspekcija koje su prema posebnom
zakonu organizirane u sastavu te uprave i vr§i druge upravne i
struéne poslove utvrdene posebnim zakonom.

Zakon o drzavnoj sluzbi u Federaciji Bosne i Hercegovine
("Sluzbene novine Federacija BiH", br. 29/03, 23/04, 39/04,
54/04, 67/05, 8/06 1 4/12)

Clan 1.
Predmet Zakona

1. Ovim zakonom ureduje se radno-pravni status drzavnih
sluzbenika u organima drzavne uprave u Federaciji Bosne i
Hercegovine (u daljem tekstu: Federacija), (u daljem tekstu:
organ drzavne sluzbe).

2. Drzavni sluzbenik je lice postavljeno rjeSenjem na radno
mjesto u organ drzavne sluzbe, u skladu sa zakonom.

Clan 3.
Zaposljavanje i unapredenje

1. Zaposljavanje i unapredenje profesionalne karijere drzav-
nog sluzbenika zasniva se na javnom konkursu i
profesionalnoj sposobnosti.

2. Zaposljavanje u organima drzavne sluzbe vrsi se samo na
osnovu javnog konkursa i ispunjavanja uslova i kriterija
propisanih ovim zakonom i posebnim zakonom, te u skladu
s kriterijima  propisanim  podzakonskim  propisom
donesenim na osnovu ovog zakona.

Clan 4.

Zakonski principi
Drzavna sluzba osigurava postivanje i primjenu sljedecih
principa:

a)  zakonitost;
b) transparentnost i javnost;
¢) odgovornost;
d) ucinkovitost i ekonomic¢nost;
e) profesionalna nepristrasnost;
f)  politiCka nezavisnost

Clan 5.
Izuzeée u primjeni

1. Clanovi Parlamenta Federacije, predsjednik i potpredsjed-
nici Federacije, ¢lanovi Vlade Federacije, sudije Ustavnog
suda Federacije, sudije Vrhovnog suda Federacije i
federalni tuzioci nisu drzavni sluzbenici i njihov radno-
pravni status se ureduje drugim propisima.

2. Clanovi kantonalne vlade, ¢lanovi skupitina kantona, sudije
kantonalnih sudova i kantonalni tuzioci nisu drzavni
sluzbenici i njihov radno-pravni status se ureduje drugim
propisima.

3. Clanovi opitinskih vije¢a, opéinski nadelnik svake opstine i
sudije opstinskih sudova nisu drzavni sluzbenici i njihov
radno-pravni status se ureduje drugim propisima.

4. Clanovi gradskih vije¢a i gradonaGelnici nisu drzavni
sluzbenici 1 njihov radno-pravni status se ureduje drugim
propisima.

5. Lica zaposlena kao savjetnici nosioca funkcija iz ovog
¢lana nisu drzavni sluzbenici.

6.

Ovaj zakon se ne primjenjuje na revizore zaposlene u
Uredu za reviziju Federacije Bosne i Hercegovine,
pripadnike policije i oruzanih snaga.
Clan 6.
Radna mjesta u drzavnoj sluzbi
Drzavni sluzbenik se postavlja na jedno od sljedecih radnih
mjesta:
a)  Rukovodeci drzavni sluzbenici:
1.  rukovodilac samostalne uprave i samostalne
ustanove;
2.  sekretar organa drzavne sluzbe;
3. rukovodilac uprave i ustanove koje se nalaze u
sastavu ministarstva;
4.  pomo¢nik rukovodioca organa drzavne sluzbe;
5. glavni inspektori.
b)  Ostali drzavni sluzbenici:
1)  Sefunutra$nje organizacione jedinice;
2)  inspektori;
3)  struéni savjetnik;
4)  visi struéni saradnik;
5)  struéni saradnik
Vlada Federacije propisuje vrstu i sloZenost poslova koji se
vrSe u okviru radnih mjesta drzavnih sluzbenika iz stava 1.
ovog Clana.
Kategorije u okviru radnih mjesta drzavnih sluzbenika
utvrduju se pravilnikom o unutara$njoj organizaciji organa
drzavne sluzbe, u skladu s ovim zakonom i podzakonskim
propisima donesenim na osnovu ovog zakona.

Clan 18.
Prava drzavnog sluzbenika

Drzavni sluzbenik ima pravo:

a) na stalni radni odnos do sticanja uslova za penziju,
osim ako ovim zakonom nije drugacije utvrdeno;

b) na odsustvo utvrdeno zakonom, kao i na nastavak
rada na istom ili slicnom radnom mjestu po isteku
odsustva;

¢) dabude nagraden na osnovu zadataka i rezultata rada
kako je utvrdeno u V. poglavlju ovog zakona;

d) na platu i naknadu na nacin utvrden u V. poglavlju
ovog zakona;

e) na potporu i pomo¢ u struénom obrazovanju i
profesionalnom usavr$avanju u cilju napredovanja u
karijeri putem obuke i na druge nacine;

f) na zastitu svog fiziCkog i moralnog integriteta od
drzave tokom obavljanja sluzbenih duznosti;

g) da se nadredeni drzavni sluzbenik prema njemu
odnosi postujuéi njegovo ljudsko dostojanstvo;

h) da osnuje ili se uclani u sindikat ili profesionalno
udruZenje u skladu sa zakonom;

i)  da strajkuje, u skladu sa zakonom.

Drzavni sluzbenik ima pravo na: posten i pravedan tretman

u svim aspektima kadrovske politike, bez obzira na

nacionalnost, socijalno porijeklo, entitetsko drzavljanstvo,

prebivaliste, religiju, politicka i druga uvjerenja, spol, rasu,
rodenje, bracni status, starosnu dob, imovinsko stanje,
hendikepiranost ili drugi status.

Clan 21.
Odlucivanje o pravima i duznostima drzavnih sluzbenika
O pravima i duznostima drzavnih sluzbenika iz radnog
odnosa, na osnovu ovog zakona i podzakonskih propisa,
odlucuje rukovodilac organa drzavne sluzbe osim kada je
ovim zakonom i podzakonskim propisima utvrdeno da
odlucuje drugi organ (Agencija i Odbor za zalbe).
O pravima i duznostima iz stava 1. ovog ¢lana donosi se
rjeSenje.
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3.

Za donosenje i dostavljanje rjeSenja drzavnom sluzbeniku,
primjenjuju se odgovarajuce odredbe Zakona o upravom
postupku.

Protiv rjesenja iz stava 2. ovog ¢lana, drzavni sluzbenik ima

pravo u roku od 15 dana od dana prijema rjeSenja izjaviti

zalbu Odboru drzavne sluzbe za zalbe (u daljem tekstu:

Odbor za zalbe) radi preispitivanja pravilnosti donesenog

rjesenja.

Clan 33.
Ocjena rada

Ocjena rada drzavnog sluzbenika podrazumijeva nadzor i

ocjenu njegovog vrSenja duznosti utvrdenih radnim

mjestom za vrijeme trajanja sluzbe. Drzavni sluzbenik
ravnopravno saraduje tokom datog perioda sa njemu
neposredno nadredenim drzavnim sluzbenikom.

Ocjenu rada rukovode¢ih i drugih drzavnih sluzbenika

utvrduje rukovodilac organa drzavne sluzbe.

Rukovodilac organa drzavne sluzbe ocjenjuje rad svih

drzavnih sluzbenika, na prijedlog neposredno nadredenog

sluzbenika, najmanje svakih 12 mjeseci.

Ocjena rada zasniva se na rezultatima postignutim u

realiziranju poslova predvidenih opisom radnog mjesta i

ciljevima koje za dati vremenski period utvrdi neposredno

nadredeni sluzbenik.

Rezultati ostvareni u obavljanju poslova u toku perioda koji

se ocjenjuje oznacavaju se sljede¢éim ocjenama:

nezadovoljavajuée, zadovoljavajuée, uspje$no i izuzetno
uspjesno, §to se blize odreduje propisima koje donosi

Agencija.

Rezultati ocjene rada uzimaju se u obzir prilikom

unapredenja i internih premjestaja. Svi drzavni sluzbenici:

a) imaju nesmetan pristup ocjenama svoga rada koje se
nalaze u liénom dosijeu, u skladu sa ¢lanom 62. stav
1. ovog zakona;

b) imaju moguénost da u odgovarajuéem vremenskom
roku priloze pisane informacije uz ocjenu svoga rada i
imaju pravo izjaviti zalbu Odboru za zalbe radi
preispitivanja ocjene o radu.

Ukoliko je ocjena rada negativna, drzavni sluzbenik u cilju

poboljsanja stanja, prolazi kroz poseban program koji uz

konsultacije sa njim odredi njegov direktno nadredeni
drzavni sluzbenik.

Ukoliko su dvije uzastopne ocjene rada negativne ruko-

vodilac organa drzavne sluzbe, po prethodno pribavljenom

misljenju  Agencije, razrjeSava duznosti drzavnog
sluzbenika.

Drzavni sluzbenik moze izjaviti zalbu Odboru za zalbe

radi preispitivanja razrjeSenja, u skladu sa ¢lanom 65.

ovog zakona.

Clan 50.
Stru¢no obrazovanje i usavrsavanje

Drzavni sluzbenici obavezni su da neprestano rade na svom

struénom obrazovanju i usavrSavanju.

Drzavni sluzbenik ima pravo i obavezu ucestvovati na

savjetovanjima i drugim oblicima obrazovnih aktivnosti.

O ucestvovanju drzavnih sluzbenika na savjetovanjima i

drugim  oblicima  obrazovnih  aktivnosti  odlucuje

rukovodilac organa drzavne sluzbe vodeci pri tome racuna

o podjednakom ucestvovanju svih drzavnih sluzbenika.

Clan 51.
Prestanak radnog odnosa drzavnog sluzbenika

Drzavnom sluzbeniku prestaje radni odnos u organu

drzavne sluzbe u sljede¢im slu¢ajevima:

a)  dobrovoljnim istupanjem iz drzavne sluzbe;
b) ispunjavanjem zakonskih godina zivota, odnosno
navr$enjem 40 godina penzijskog staza;

¢)  gubitkom drzavljanstva Bosne i Hercegovine;

d) sticanjem drzavljanstva druge drzave suprotno Ustavu
Bosne i Hercegovine i njenim zakonima;

e) prekobrojnoscu;

f)  odbijanjem polaganje zakletve vjernosti i/ili
potpisivanja teksta zakletve vjernosti;

g) nezadovoljavajuci probni period;

h)  dvije uzastopno negativne ocjene rada;

i)  ako je osuden za krivi¢no djelo i zbog izdrzavanja
kazne zatvora mora biti odsutan sa rada u drzavnoj
sluzbi duze od Sest mjeseci;

j)  na osnovu izreCene disciplinske mjere prestanka
radnog odnosa u drzavnoj sluzbi;

k) predajom dokumenata ili izjava tokom postupka
podnosenja prijava za prijem u drZzavnu sluzbu za koje
se kasnije pokaze da su lazni.

Clan 52.
Postupak za prestanak radnog odnosa

Drzavnog sluzbenika razrjeSava rukovodilac organa
drzavne sluzbe prema prethodno pribavljenom misljenju
Agencije, sa izuzetkom clana 51. stav 1. tacka h) ovog
zakona.
Drzavni sluzbenik iz stava 1. ovog ¢lana moZe u roku od 15
dana od prijema odluke o razrjeSenju podnijeti zalbu Odbo-
ru za 7albe. Zalba odlaZe izvrienje odluke o razrjedenju.

Clan 57.

Disciplinske mjere

U slucaju da drzavni sluzbenik ucini povredu sluzbene

duznosti iz ¢lana 55. ovog zakona, mogu se izre¢i sljedece
disciplinske mjere:

a)  javna pisana opomena;

b) suspenzija prava ucestvovanja u javnim konkursima
za unapredenje u drzavnoj sluzbi u periodu od najvise
dvije godine;

c¢) kaznena suspenzija sa poslova i place tokom perioda
od dva dana do 30 dana;

d) vracanje na nizu kategoriju u okviru radnih mjesta iz
¢lana 6. ovog zakona;

e) prestanak radnog odnosa u drzavnoj sluzbi.

Clan 64.
Agencija za drzavnu sluzbu

Vlada Federacije osniva Agenciju za drzavnu sluzbu

Federacije.

Agencija vrsi sljedece poslove:

a) utvrduje jedinstvene kriterije, pravila i postupke
selekcije, imenovanja i postavljenja drzavnih
sluzbenika u organima drzavne sluzbe u Federaciji, u
skladu sa ovim zakonom;

b) planira i realizira proces zapoSljavanja drzavnih
sluzbenika na zahtjev i u skladu sa potraznjom organa
drzavne sluzbe;

c) organizira i realizira struéno obrazovanje i usavrsa-
vanje drzavnih sluzbenika zaposlenih u organima
drzavne sluzbe, kao i razvoj drzavne sluzbe;

d) organizira edukaciju kandidata za polaganje stru¢nog
ispita za drzavnu sluzbu koji predstavlja uslov za rad
u organu drzavne sluzbe;

e) pruza struénu pomo¢ organima drzavne sluzbe u reali-
ziranju njihove kadrovske politike, organizacijskih
poboljsanja i razvoja, kao i uspostavljanje i vodenje
registra drzavnih sluzbenika;

f)  podnosi godi$nji izvjestaj o stanju kadrova u organima
drzavne sluzbe u Federaciji i podnosi svoj plan rada
za narednu godinu Vladi Federacije na odobravanje;
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g) obavlja ostale poslove i zadatke koji su joj ovim
zakonom stavljeni u nadleznost.

3. Agencijom rukovodi direktor Agencije kojeg imenuje
Vlada Federacije na osnovu javnog konkursa.

4.  Direktor Agencije ima status sekretara.

5. Direktor Agencije donosi Pravilnikk o unutrasnjoj
organizaciji Agencije, uz saglasnost Vlade Federacije.

6.  Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji Agencije uredit ¢e se
osnivanje detasiranih odjeljenja u kantonima koja ¢e vrSiti
poslove i zadatke iz nadleznosti Agencije.

7. Vlada Federacije moze svojim propisom urediti osnivanje
posebne institucije koja ¢e vrsiti edukaciju drzavnih
sluzbenika.

Clan 65.
Odbor drzavne sluzbe za zalbe

1. Vlada Federacije osniva Odbor drzavne sluzbe za Zzalbe
(Odbor za zalbe) koji se sastoji od tri ¢lana.

2. Javni konkurs za popunjavanje slobodnih radnih mjesta u
Odboru za zalbe oglasava se u tri visokotirazna dnevna lista
koji se distribuiraju na cijeloj teritoriji Bosne i Hercegovine,
najmanje jedan mjesec prije roka za predaju molbi.
Konkurs sadrzi iste uslove koji su navedeni u ¢lanu 23. stav
3. i ¢lanu 25. ovog zakona.

3. Nezavisna komisija za izbor kandidata, koju imenuje Vlada
Federacije, bira clanove Odbora za zalbe, na osnovu
njihovog radnog iskustva i demonstrirane sposobnosti da
obavljaju duznost u Odboru za zalbe. Odredbe ¢lana 27. st.
2.1 3.; ¢lana 28. stav 1. i ¢lana 29. stav 2. ovog zakona,
odnose se i na komisiju za izbor kandidata i na postupak
izbora ¢lanova Odbora za zalbe.

4. Vlada Federacije imenuje ¢lanove Odbora za zalbe na rok
od Cetiri godine sa moguc¢noscu ponovnog izbora.

5. Clan Odbora za zalbe je:

a)  nezavisan i nepristran;

b) ne moze biti na javnoj funkciji na koju je izabran
izravno ili neizravno, odnosno ne moze biti imenovan
na radno mjesto u bilo kojem zakonodavnom ili
izviSnom organu na bilo kojem nivou vlasti u
Federaciji i u Bosni i Hercegovini;

¢) povlaci se sa duznosti prije isteka mandata samo na
inicijativu Vlade Federacije, koja je pokrenuta uslijed
izuzetnih okolnosti i konsenzusom ostalih ¢lanova
Odbora za zalbe.

6.  Cinom imenovanja ¢lanovi Odbora za Zalbe ostvaruju prava
iz radnog odnosa na osnovu statusa koji odgovara statusu
sekretara.

7. Odbor za zalbe, u skladu sa ovim zakonom i podzakonskim
propisima, odlucuje u drugom stepenu o svim zalbama koje
se izjave na rjeSenja rukovodilaca organa drzavne sluzbe, o
zalbama koje se izjave na odluke disciplinske komisije i o
zalbama koje se izjave na odluke direktora Agencije i to na
zahtjev:

a) drzavnog sluzbenika na kojeg se sporna odluka,
preduzeta ili propustena radnja odnosi;

b) organa drzavne sluzbe gdje drzavni sluzbenik obavlja
svoju duznost;

¢) Agencije.

8. Odbor za zalbe:

a) sasluSava podnosioca Zalbe ukoliko je to primjereno

situaciji;

b) poziva svjedoke i eksperte kada se to smatra
neophodnim;

¢) trazi i dobiva sve relevantne informacije od nadleznih
organa;

d) usvaja poslovnik o radu koji se objavljuje u
"Sluzbenim novinama Federacije BiH".

9. Odluke Odbora za zalbe moraju biti donesene na
zakonskim osnovama i pravilno i potpuno utvrdenom
¢injeni¢nom stanju. Odluke Odbora za Zalbe su:

a) konacne i podlijezu svakom preispitivanju od
nadleznog suda. Postupak pred sudom moze se
pokrenuti u roku od 30 dana od dana prijema kona¢ne
odluke.

b) Dostavit ¢e se podnosiocu u roku od osam dana od
dana donosenja.

Zakon o upravnom postupku

("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 2/98 i 48/99)
PRVI DIO

OPSTE ODREDBE

I- OSNOVNI PRINCIPI

1. VaZenje Zakona

Clan 1. stav (1)

(1) Po ovom zakonu duzni su postupati organi uprave
Federacije Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu:
Federacija) i organi uprave kantona, kao i gradske i
opstinske sluzbe za upravu i drugi organi (u daljem tekstu:
organi) kad u upravnim stvarima, neposredno primjenjujuci
propise, rjeSavaju o pravima, obavezama ili pravnim
interesima gradana, pravnih lica ili drugih stranaka.

().
Clan 2.
Poseban postupak
Pojedina pitanja postupka za odredenu upravnu oblast
mogu se samo izuzetno, posebnim federalnim zakonom urediti
druk¢ije nego $to su uredena ovim zakonom, ako je to nuzno za
drugacije postupanje u tim pitanjima, s tim da ne mogu biti
protivna principima ovog zakona.
Clan 3.
Supsidijarna primjena zakona
U upravnim oblastima za koje je federalnim zakonom
propisano poseban postupak, postupa se po odredbama tog
zakona, s tim da se po odredbama ovog zakona postupa u svim
pitanjima koja nisu uredena posebnim zakonom.

Clan 4.
Princip zakonitosti

(1) Organi i institucije koje imaju javna ovlaStenja kada
postupaju u upravnim stvarima duzni su da te stvari
rjesavaju na osnovu zakona i drugih propisa, kao i opstih
akata institucija koje imaju javna ovlastenja i koje one
donose na osnovu javnih ovlastenja.

(2) U upravnim stvarima u kojima je organ odnosno institucija
koja ima javna ovlastenja zakonom ili na zakonu
zasnovanom propisu ovlasten da rjeSava po slobodnoj
ocjeni, rjeSenje mora biti doneseno u granicama ovlastenja i
u skladu s ciljem s kojim je ovlastenje dato.

(3) Pravila postupka utvrdena odredbama ovog zakona vaze i
za slucajeve u kojima je organ odnosno institucija koja ima
javna ovlastenja ovlasten da u upravnim stvarima rjesava po
slobodnoj ocjeni.

Clan 5. stav (1)
Zastita prava gradana i zastita javnog interesa

(1) Kad organi i institucije koje imaju javna ovlaStenja vode
postupak i rjesavaju, duzni su da strankama omoguce da §to
lakSe zastite i ostvare svoja prava, vodeci pri tome rauna
da ostvarivanje njihovih prava ne bude na Stetu prava
drugih osoba niti u suprotnosti sa zakonom utvrdenim
javnim interesom.

().
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Clan 7.
Princip materijalne istine
U postupku se mora utvrditi pravo stanje stvari, i u tom
cilju moraju se utvrditi sve Cinjenice koje su od vaznosti za
donosenje zakonitog i pravilnog rjesenja.
Clan 8.
Princip saslusanja stranke
(1) Prije donoSenja rjeSenja stranci se mora pruziti moguénost
da se izjasni o svim ¢injenicama i okolnostima koje su
vazne za donosenje rjesenja.
(2) Rjesenje se moze donijeti bez prethodnog saslusanja
stranke samo u slucajevima kad je to zakonom dopusteno.

Clan 11.
Pravo zalbe

(1) Protiv rjeSenja donesenog u prvom stepenu stranka ima
pravo zalbe. Samo zakonom moze se propisati da u
pojedinim upravnim stvarima zalba nije dopustena, i to ako
se na drugi nacin osigura zastita prava i zakonitosti.

(2) Ako nema organa uprave drugog stepena, zalba protiv
prvostepenog rjesenja moze se izjaviti samo kad je to
zakonom predvideno. Tim zakonom odredit ¢e se i organ
koji ¢e rjesavati po zalbi.

(3) Pod uslovima iz ovog zakona stranka ima pravo zalbe i kad
prvostepeni organ nije u odredenom roku donio rjesenje o
njenom zahtjevu.

(4) Protiv rjesenja donesenog u drugom stepenu zalba nije
dopustena.

TRECI DIO

PRAVNI LIJEKOVI

A) REDOVNI PRAVNI LIJEKOVI
XIV-ZALBA

Clan 221.

(1) Protiv rjeSenja donesenog u prvom stepenu stranka ima
pravo zalbe.

(2) Tuzilac, pravobranilac i drugi organi, kad su zakonom
ovlasteni, mogu izjaviti zalbu protiv rjeSenja kojim je
povrijeden zakon u korist pojedinca ili pravnog lica, a na
Stetu javnog interesa.

Clan 222. stav (1)

(1) Pravo zalbe protiv prvostepenih rjesenja federalnih organa
uprave i federalnih ustanova, ureduje se federalnim
zakonom iz odgovarajuce oblasti.

(o)
Zakon o inspekcijama Federacije Bosne i Hercegovine
("Sluzbene novine Federacije BiH", broj 73/14)

Clan 1.
(Predmet Zakona)

Ovim zakonom ureduje se vrSenje inspekcijskog nadzora iz
nadleznosti federalnih organa uprave, inspekcijski poslovi
federalnih inspekcija i njihov djelokrug, jedinstveni postupak
inspekcijskog nadzora u Federaciji BiH (u daljem tekstu:
Federacija) radi osiguranja izvrSenja zakona i drugih propisa (u
daljem tekstu: propisa), organizacija Federalne uprave za
inspekcijske poslove (u daljem tekstu: Federalna uprava) i
rukovodenje, prava, obaveze i odgovornosti inspektora, prava i
obaveze subjekata nadzora, odnosi izmedu Federalne uprave i
kantonalnih inspekcijskih  organa, preventivno djelovanje
inspektora u vrSenju inspekcijskog nadzora i druga pitanja
znacajna za funkcioniranje inspekcijskog sistema Federacije.

Clan 2. st. 1 ta¢. 2)i3)
(Definicije pojmova koristenih u Zakonu)
Pojmovi koriSteni u ovom zakonu imaju sljedeca znacenja:

()

2)  "inspektor"- drzavni sluzbenik sa posebnim ovlastima
i odgovornostima;

3)  "inspekcijski nadzor"- vrsta upravnog nadzora koja se
ostvaruje neposrednim uvidom u zakonitost rada,
poslovanja i postupanja pravnih i fizickih lica koja
obavljaju odredenu djelatnost i gradana u pogledu
pridrzavanja zakona i drugih propisa, te poduzimanje
upravnih i drugih mjera za koje su ovlasteni zakonom,
odnosno drugim propisom (u daljem tekstu: zakoni i
drugi propisi);

().

Clan 7.
(Lica koja vrse inspekcijski nadzor)
Inspekeijski nadzor vrSe inspektor/i i inspektorica/e kao
drzavni sluzbenici sa posebnim ovlastima i odgovornostima (u
daljem tekstu: inspektori).

Clan 12.
(Principi vrSenja inspekcijskog nadzora)

1) U postupku vrSenja inspekcijskog nadzora inspektor se
pridrzava principa zakonitosti, javnosti, odgovornosti,
ucinkovitosti, ekonomicénosti, profesionalne nepristrasnosti,
dosljednosti, nediskriminacije i politicke nezavisnosti.

2) U postupku inspekcijskog nadzora inspektor se pridrzava
principa pravi¢nosti tako da mjera koju je nalozio inspektor
bude srazmjerna tezini u€injene povrede zakona ili drugih
propisa.

3) Inspektor pruza strué¢nu pomo¢ subjektu nadzora u primjeni
propisa iz oblasti vrienja inspekcijskog nadzora kao i
drugim mjerama preventivnog djelovanja.

Clan 20.
(Rukovodenje Federalnom upravom)

1)  Federalnom upravom rukovodi direktor.

2) Direktora Federalne uprave postavlja i razrjeSava Vlada
Federacije u skladu sa Zakonom o organizaciji organa
uprave u Federaciji Bosne i Hercegovine i Zakonom o
drzavnoj sluzbi u Federaciji Bosne i Hercegovine na
usaglasen prijedlog premijera i zamjenika premijera.

3) Direktor Federalne uprave za svoj rad odgovara Vladi
Federacije.

Clan 32. stav 1)
(Imenovanje inspektora i glavnih inspektora)
1) Inspektori i glavni inspektori imenuju se u skladu sa
Zakonom o drzavnoj sluzbi u Federaciji BiH.
()
Clan 33.
(Uslovi za obavljanje inspekceijskih poslova)
Inspekcijske poslove moze obavljati lice koje ima visoku
struénu spremu odgovarajuceg smjera ili visoko obrazovanje
prvog ciklusa (koji se vrednuje sa 240 ECTS bodova) ili drugog
ili tre¢eg ciklusa obrazovanja po Bolonjskom sistemu studiranja,
poloZen strucni ispit predviden za drzavne sluzbenike za rad u
organima uprave u Federaciji, najmanje tri godine, odnosno pet
godina radnog iskustva nakon zavrSene visoke Skolske spreme,
kao i druge posebne uslove ako je to propisano posebnim
propisom za odredenu upravnu oblast.

Clan 35.
(Ocjenjivanje rada inspektora)

1) Rad inspektora u skladu sa Zakonom o drzavnoj sluzbi u
Federaciji BiH ocjenjuje se godisnje najkasnije 30 dana po
isteku perioda za koji se ocjenjuje.

2) Ocjenu rada za inspektora predlaze glavni inspektor, a
utvrduje direktor Federalne uprave, odnosno rukovodilac
organa nadleZznog za obavljanje inspekcijskih poslova.
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3) Ocjenu rada za glavnog inspektora utvrduje direktor
Federalne uprave, odnosno rukovodilac organa za
obavljanje inspekcijskih poslova.

4)  Ocjeni rada ne podlijezu glavni inspektori i inspektori,
ukoliko u periodu za koji se ocjenjuju nisu radili vise od
50% perioda za koji se ocjenjuju.

Clan 36.
(Stru¢no obrazovanje inspektora)

Inspektor je obavezan da se permanentno stru¢no obrazuje i
usavr$ava za obavljanje poslova inspekcijskog nadzora iz propisa
koji se odnose na oblast inspekcijskog, upravnog i prekrsajnog
postupka u skladu sa programom stru¢ne obuke inspektora koji
donosi rukovodilac organa nadleznog za obavljanje inspekcijskih
poslova.

Clan 37.
(Potvrda o uspjesnosti u radu-certifikat)

1) Obavljanje inspekcijskih poslova Federalne uprave za
inspekceijske poslove podlozno je provjeri o uspjesnosti u
radu (izdavanje certifikata).

2)  Pod provjerom iz stava 1) podrazumijeva se ocjenjivanje
kvaliteta rada glavnog federalnog inspektora i inspektora na
osnovu primjene utvrdenih standarda za drzavne sluzbenike
koji rade u Upravi za inspekcijske poslove.

3) Potvrda o uspjes$nosti u radu (u daljem tekstu: certifikat)
izdaje se za period od Cetiri godine, a odnosi se na kvalitet
rada i uspjeSnosti u radu glavnog federalnog inspektora i
federalnih inspektora.

4)  Certifikat se izdaje glavnom federalnom inspektoru i
federalnim inspektorima ako su proveli na radu najmanje
jednu godinu na poslovima u Upravi.

5)  Detaljni uslovi o nacinu dobijanja i gubljenja certifikata,
vremenu trajanja, javnom objavljivanju imena inspektora
koji su dobili certifikat, izradi i nacinu utvrdivanja
standarda za dobijanje certifikata regulisat ¢e se aktom koji
donosi Vlada Federacije na prijedlog direktora Uprave uz
saglasnost Federalnog ministra pravde.

6) Ako glavni inspektor i inspektor ne budu certifikovani,
imaju obavezu istekom roka od Sest mjeseci pristupe
ponovnoj provjeri radi dobijanja certifikata.

7)  Ako glavni inspektor i inspektor na ponovnoj provjeri ne
bude certifikovan u narednom periodu od Sest mjeseci
odreduje mu se mentor radi struéne pomo¢i na pripremanju
za dobijanje certifikata i umanjuje mu se netoplata za iznos
od 30% rjesenjem direktora.

8) Ako glavni inspektor i inspektor ne bude certifikovan ni
nakon tre¢e provjere, gubi status i prestaje mu radni odnos.

Clan 44.
(Odlucivanje o suspenziji inspektora)
1) O suspenziji glavnog inspektora i inspektora direktor donosi
rjeSenje.
2) Protiv rjesenja iz stava 1) ovog €lana ima se pravo uloziti
zalba u skladu sa Zakonom o drzavnoj sluzbi.
3)  Zalba na rjeenje iz stava 2) ovog &lana ne odlaZe izvrenje
rjesenja.
Uredba o pravilima disciplinskog postupka za disciplinsku
odgovornost drZavnih sluZbenika u organima drZavne sluzbe
u Federaciji Bosne i Hercegovine
("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 72/04 1 75/09)
I- OSNOVNE ODREDBE

Clan 1.
Predmet Uredbe
Ovom Uredbom odreduju se povrede sluzbene duznosti i
reguliraju pravila disciplinskog postupka koja se odnose na
disciplinsku odgovornost za povrede radne duznosti koje ucine

rukovode¢i i ostali drzavni sluzbenici (u daljem tekstu: drzavni
sluzbenik) u federalnim, kantonalnim, gradskim i opcinskim
organima drzavne sluzbe (u daljem tekstu: organi drzavne sluzbe)
na podru¢ju Federacije Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu:
Federacija).

II - POVREDE SLUZBENE DUZNOSTI I DISCIPLINSKE
MJERE

Clan 5.
Obim disciplinske odgovornosti i disciplinske mjere
Drzavni sluzbenici mogu se smatrati disciplinski

odgovornim samo za povrede sluzbene duznosti utvrdene u ¢lanu
55. stav 2. Zakona o drzavnoj sluzbi u Federaciji Bosne i
Hercegovine (u daljem tekstu: Zakon), i za te povrede mogu im
se izre¢i samo disciplinske mjere utvrdene u ¢lanu 57. Zakona, a
na nacin kako je popisano ovom Uredbom.

III - OPSTA PRAVILA DISCIPLINSKOG POSTUPKA

Clan 19.
Pretpostavka nevinosti
Svaki drzavni sluzbenik se smatra nevinim za povredu
sluzbene duznosti dok se pravosnaznim rjeSenjem u
disciplinskom postupku ne utvrdi njegova krivica.

Clan 20.
In dubio pro reo
Sumnja u pogledu postojanja Cinjenica koje Cine obiljezje
povrede sluzbene duznosti ili uticu na utvrdivanje odgovornosti
drzavnog sluzbenika, razmatrat ¢e se na nac¢in koji je povoljniji za
drzavnog sluzbenika protiv koga se vodi disciplinski postupak.
Clan 21.
Ne bis in idem
Protiv drzavnog sluzbenika ne moze se voditi disciplinski
postupak za povredu sluzbene duznosti ukoliko je raniji postupak
za istu povredu okonéan donosenjem konacnog rjesenja.

Clan 25.
Pravo na odbranu
(1) Drzavni sluzbenik ima pravo braniti se sam ili uz pomo¢
branioca koga sam odabere.
(2) Drzavni sluzbenik ima pravo pozvati na javnu raspravu i

predstavnika sindikata ¢iji je ¢lan, koji, po odobrenju
drzavnoga sluzbenika, ima polozaj branioca.

Clan 26.
Pravo na zalbu
Protiv odluke kojom se okonCava prvostepeni postupak
moze se izjaviti zalba Odboru za Zalbe na nacin predviden ovom
Uredbom.
V - DRUGOSTEPENI DISCIPLINSKI POSTUPAK
Clan 55.
Zalba
(1) Protiv odluka disciplinske komisije donesenih u
prvostepenom disciplinskom postupku dozvoljena je Zalba
Odboru za zalbe radi preispitivanja donesenih odluka.
(2) Zalba se izjavljuje u roku od 15 dana od dana prijema
odluke disciplinske komisije.

Clan 64.
Forma odluka Odbora za zalbe

(1) Odluke Odbora za zalbe kojima se odlucuje o Zalbi donosi
se u formi rjesenja.

(2) Rjesenja iz stava 1. ovog ¢lana je konac¢no i protiv njega
nije dozvoljena zalba, ali se moze pokrenuti spor kod
nadleznog suda u roku od 30 dana od dana prijema konacne
odluke.
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7. Ustavno sudska praksa

Prema stanju ustavno-sudske prakse Ustavnog suda
Federacije Bosne i Hercegovine, nije evidentiran isti ili slican
predmet u kojem je odlucivao ovaj Ustavni sud.

Medutim, Ustavni sud Federacije je stanovista da su za
rjeSavanje ovog predmeta relevantne i odluke, stanovista i
obrazlozenja Ustavnog suda Bosne i Hercegovine u predmetu
broj U-5/09 od 25.09.2009. ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 18/10);
predmetu broj AP 633/04 od 27.05.2005. ("Sluzbeni glasnik
BiH", broj 73/05); predmetu broj AP 157/05 od 17. februara
2005. ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 36/05); i u predmetu broj U-
19/00 od 13. marta 2001. godine ("Sluzbeni glasnik BiH", broj
27/01), posebno Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i
osnovnih sloboda i protokola uz Konvenciju, kao i instrumenata
za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda koji imaju pravnu
snagu ustavnih odredaba u Bosni i Hercegovini.

8. Cinjeni¢no stanje i stav Ustavnog suda Federacije

Predsjednik Federacije Bosne i Hercegovine je zahtjevom
od 05.01.2015. godine, zatrazio da Ustavni sud Federacije nakon
provedenog postupka, donese presudu kojom se utvrduje da su
¢lan 37.1 ¢lan 44. st. 1. 1 3. osporenog Zakona, u nesaglasnosti sa
Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine te da se osporeni
propisi citiranog Zakona, prestanu primjenjivati od dana
objavljivanja presude Ustavnog suda Federacije u "Sluzbenim
novinama Federacije BiH".

Prema obrazlozenju zahtjeva podnosioca, c¢lanom 37.
osporenog Zakona, propisuje se poseban postupak provjere i
izdavanja potvrde o uspje$nosti u radu federalnih inspektora tzv.
certificiranjem, ¢ime se uvodi poseban, paralelan postupak onom
koji je predviden u Zakonu o drzavnoj sluzbi; Iz sadrzaja ovog
Clana nesumnjivo se zakljucuje da od ovog postupka zavise
konkretna prava iz radnog odnosa, pa ¢ak i radno-pravni status
federalnih inspektora. Osim toga, ovakvo propisivanje uslova za
obavljanje duznosti federalnih inspektora, predstavlja i jednu od
disciplinskih sankcija u slucaju da se ne zadovolje uslovi
certificiranja, §to je opet, suprotno ¢lanu 55. Zakona o drzavnoj
sluzbi, jer navedeni ¢lan ne predvida disciplinsku odgovornost
ove vrste, na koji nacin su federalni inspektori razlicito tretirani u
odnosu na ostale drzavne sluzbenike, odnosno, ovim su federalni
inspektori u Federalnoj upravi za inspekcijske poslove razli¢ito
tretirani od bilo kojih drugih federalnih inspektora (npr. upravni i
porezni inspektori i drugi) ili na bilo kojem drugom nivou vlasti u
Federaciji Bosne i Hercegovine (kantonalni ili opStinski
inspektori), iz kojih razloga je doslo do njihovog nejednakog
tretmana pred zakonom u smislu ¢lana I1.A.2.1.c) Ustava
Federacije Bosne i Hercegovine, tim prije, jer se osporenim
¢lanom ovog zakona, ne ukljucuje ni princip dvostepenosti §to je
osnova upravnog postupka (pravo na zalbu) i jedan od
inherentnih elemenata prava na pravicno sudenje u svim
postupcima ¢iji rezultat moze biti gubitak radno-pravnog statusa.

Osporavajuéi ustavnost ¢lana 44. stav 1) i 3) osporenog
Zakona, podnosilac zahtjeva navodi da se ovim ¢lanom propisuje
odluéivanje o suspenziji inspektora na nacin da o suspenziji
glavnog inspektora i inspektora direktor donosi rjesenje (stav 1),
da se protiv rjeSenja iz stava 1) ovog ¢lana ima pravo uloziti
zalbu u skladu sa Zakonom o drzavnoj sluzbi (stav 2), te, da zalba
na rjeSenje iz stava 2) ovog ¢lana ne odlaze izvrSenje rjesenja,
(stav 3), iz kojih razloga su, prema misljenju podnosioca, propisi
st. 1) i 3) ovog C¢lana, takoder, u nesaglasnosti sa ¢lanom
ILA2.1.c) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, i u
suprotnosti su sa ¢lanom VIL3. Ustava Federacije Bosne i
Hercegovine, ukazujuéi pri tome i na instrumente za zaStitu
ljudskih prava koji imaju pravnu snagu ustavnih odredaba
sadrzanih u Aneksu Ustava Federacije Bosne i Hercegovine,
posebno na Evropsku konvenciju za zastitu ljudskih prava i

osnovnih sloboda i protokole uz Konvenciju, koja se direktno
primjenjuje u Bosni i Hercegovini i ima prioritet nad drugim
zakonima.

Osim toga, podnosilac zahtjeva ukazuje i na relevantne
odredbe Zakona o drzavnoj sluzbi kojima se propisuju principi na
kojima radi cjelokupna drzavna sluzba, ukljucujuéi i federalne
inspektore, a koji imaju izvoriste u medunarodnom pravu koje je
sastavni dio domacdeg zakonodavstva, zatim na Konvenciju o
radnoj administraciji iz 1978. godine, broj 81, te na relevantne
odluke Ustavnog suda Bosne i Hercegovine, u vezi sa
moguénoséu utvrdivanja povrede citiranih odredaba Ustava
Federacije Bosne i Hercegovine, mutatis mutandis - Odluka
Ustavnog suda Bosne i Hercegovine u predmetu U-5/09 od
25.09.2009. godine, te predlaze da Ustavni sud Federacije Bosne
i Hercegovine, nakon provedenog postupka donese presudu kao u
zahtjevu podnosioca.

U postupku odlucivanja o zahtjevu podnosioca, Ustavni sud
Federacije zapaza, da certifikat (lat. certificatum) znaci opéenito
potvrdu, svjedodzbu koju izdaju javne vlasti, da postoji vise vrsta
certifikata, kao $to su certifikati za fizicke osobe/gradane koji se
izdaju na razli¢itim medijima i koji su namijenjeni za vlastite
potrebe, te takoder i certifikati za tijela drzavne uprave koji se
izdaju drzavnim nosiocima javnih funkcija ili zaposlenicima u
tijelima drzavne uprave, 1 drugi certifikati koje izdaje nadlezno
tijelo odredeno zakonom odnosne drzave, te da se za izdavanje
bilo kojeg certifikata nadleznom tijelu u skladu sa zakonom, uz
zahtjev podnosi potrebna dokumentacija i placa naknada za
registraciju u registru izdatih certifikata.

U vezi s navedenim, Ustavni sud Federacije konstatuje da
se ¢lanom 37. osporenog Zakona, propisuje Potvrda o uspjesnosti
u radu-certifikat, odnosno, da se obavljanje inspekcijskih poslova
Federalne uprave za inspekcijske poslove uslovljava provjerom o
uspjesnosti u radu izdavanjem certifikata, te da se pod provjerom
podrazumijeva ocjenjivanje kvaliteta rada glavnog inspektora i
federalnih inspektora na osnovu primjene standarda za drzavne
sluzbenike koji rade u Upravi za inspekcijske poslove, sa
posljedicama, da ako glavni inspektor i inspektor ne budu
certifikovani ni nakon treée provjere, gube status i prestaje im
radni odnos.

Medutim, Ustavni sud Federacije isto tako konstatuje da
potvrda o uspjesnosti u radu (izdavanje certifikata) koja/i se
izdaje drzavnim sluzbenicima nakon posebne provjere o
uspjesnosti u radu, sa posljedicama gubitka statusa i prestanka
radnog odnosa, u relevantnim zakonima Bosne i Hercegovine i
Federacije Bosne i Hercegovine kojima se ureduje organizacija i
sistem drzavne uprave, drzavna sluzba, odnosno, radno-pravni
status drzavnih sluzbenika u organima drzavne uprave, nije
propisana i ne postoji kao uslov za obavljanje poslova drzavnog
sluzbenika u organima drzavne sluzbe, niti nedostatak certifikata,
odnosno njegov gubitak nakon odredenog vremenskog perioda,
ima, ili moZe da ima za posljedicu, prestanak statusa i gubitak
radnog odnosa drzavnog sluzbenika.

Naime, Zakonom o organizaciji organa uprave u Federaciji
Bosne i Hercegovine, kojim se ureduje organizacija i nacin
funkcioniranja organa drzavne uprave kao i druga pitanja od
znaCaja za organizaciju i rad organa drzavne uprave na svim
nivoima vlasti u Federaciji, propisano je da poslove inspekcijskog
nadzora koji su organizovani u okviru nadleznosti organa uprave
obavljaju inspektori, da inspektor moze biti lice koje ima
zavrSenu odgovarajucu visoku Skolsku spremu, polozen stru¢ni
upravni ispit predviden za drzavne sluzbenike organa uprave u
Federaciji, ili javni ispit predviden za drzavne sluzbenike
institucija Bosne i Hercegovine i najmanje tri godine radnog staza
nakon zavrSene visoke Skolske spreme, te, da su inspektori
drzavni sluzbenici sa posebnim ovlastenjima (Clan 118. Zakona).
Takoder, u skladu sa stavom 4. istog ¢lana, rukovodilac organa
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uprave je ovlasten da, kad to potrebe sluzbe zahtijevaju, moze,
izuzetno, ovlastiti drugog drzavnog sluzbenika tog organa uprave
koji ispunjava uslove iz stava 2. ovog ¢lana da izvr§i samo
odredene poslove inspekcijskog nadzora, odnosno da inspektoru
pomogne u vrsenju odredenog inspekcijskog nadzora o ¢emu se
obavezno donosi pisano rjesenje.

Nadalje, Zakonom o federalnim ministarstvima i drugim
tijelima federalne uprave osnivaju se federalna ministarstva,
federalne uprave i federalne upravne organizacije, utvrduje
njihov djelokrug i ureduju druga pitanja od znacaja za njihovu
organizaciju i funkcionisanje, (¢lan 1. Zakona), te propisuje da
poslove uprave iz okvira nadleznosti Federacije Bosne i
Hercegovine vrSe federalna ministarstva, federalne uprave i
federalne upravne organizacije predvidene ovim zakonom, kao i
da su sva ministarstva duzna obavljati svoje poslove u skladu sa
Ustavom Bosne i Hercegovine.

Istim Zakonom je, kao samostalna federalna uprava,
osnovana i Federalna uprava za inspekcijske poslove (¢lan 21.)
koja vrsi poslove iz nadleznosti federalnih inspekcija koje su
prema posebnom zakonu organizirane u sastavu te uprave kao i
da vrSi druge upravne i struéne poslove utvrdene posebnim
zakonom (Clan 23.a. Zakona).

Prema osporenom Zakonu Federacije Bosne i Hercegovine,
kojim se propisuje vrSenje inspekcijskog nadzora iz nadleznosti
federalnih organa uprave, inspekcijski poslovi i njihov djelokrug,
organizacija Federalne uprave za inspekcijske poslove i druga
pitanja od znaaja za funkcionisanje inspekcijskog sistema
Federacije (¢lan 1.) "inspektor" je drzavni sluzbenik sa posebnim
ovlastenjima i odgovornostima (¢lan 2.) inspekcijski nadzor vrse
inspektor/i kao drzavni sluzbenici sa posebnim ovlaStenjima i
odgovornostima (€lan 7.), a na radno-pravni status inspektora i
druga pitanja koja nisu uredena ovim zakonom shodno se
primjenjuju zakoni i drugi propisi koji vaze za drzavne
sluzbenike u organima uprave Federacije.

Radno-pravni status drzavnih sluzbenika u organima
drzavne sluzbe ureden je Zakonom o drzavnoj sluzbi. Prema tom
Zakonu, drzavni sluzbenik je lice postavljeno rjesenjem na radno
mjesto u organ drzavne sluzbe u skladu sa zakonom (¢lan 1.), a
zaposljavanje i unapredenje profesionalne karijere drzavnog
sluzbenika zasniva se na javnom konkursu i profesionalnoj
sposobnosti, vr§i se samo na osnovu javnog konkursa i
ispunjavanja uslova i kriterija propisanih zakonom i posebnim
zakonom, te u skladu sa kriterijima propisanim podzakonskim
propisom donesenim na osnovu ovog zakona (¢lan 3. Zakona). U
tu svrhu, Vlada Federacije osniva Agenciju za drzavnu sluzbu
koja izmedu ostalih poslova, utvrduje jedinstvene Kkriterije,
pravila i postupke selekcije, imenovanja i postavljanja drzavnih
sluzbenika u organima drzavne sluzbe u Federaciji, u skladu sa
ovim zakonom, planira i realizira proces zaposljavanja drzavnih
sluzbenika na zahtjev i u skladu sa potraznjom organa drzavne
sluzbe (¢lan 64. Zakona).

Osim toga, istim se Zakonom, na jedinstven nacin, pro-
pisuju slucajevi prestanka radnog odnosa drzavnog sluzbenika,
izmedu ostalih, i u slu¢aju dvije uzastopne negativne ocjene rada,
(Clan 51. stav 1. tacka h), odnosno, kao posljedica disciplinske
odgovornosti zbog krSenja sluzbene duZnosti utvrdenih ovim
zakonom nastalih kao rezultat njegove krivice (¢lan 55. Zakona)
pod uslovom da je, nakon provedenog disciplinskog postupka
koji provodi disciplinska komisija (¢lan 56. Zakona) drzavnom
sluzbeniku izre¢ena disciplinska mjera prestanka radnog odnosa
u drzavnoj sluzbi (¢lan 57. stav 1. tacka e), protiv koje odluke
drzavni sluzbenik ima pravo izjaviti zalbu Odboru drzavne sluzbe
za zalbe radi preispitivanja donesene odluke u roku od 15 dana
od dana prijema odluke disciplinske komisije.

Dakle, citiranim Zakonom, kao sistemskim zakonom kojim
se ureduje radno-pravni status drzavnih sluzbenika u organima

drzavne uprave u Federaciji Bosne i Hercegovine, nije propisana
moguénost izdavanja potvrde o radu - izdavanje certifikata
drzavnim sluzbenicima kao uslovu odrzanja statusa drzavnog
sluzbenika, niti su propisani slucajevi prestanka statusa, odnosno
radnog odnosa drzavnog sluzbenika ako drzavni sluzbenik ne
bude certifikovan nakon provjere o uspjesnosti u radu. Pri tome,
treba uzeti u obzir da drZavna sluzba, u skladu sa ¢lanom 4. istog
Zakona, osigurava postivanje principa zakonitosti, transparentno-
sti i javnosti, odgovornosti, efikasnosti i ekonomicnosti,
profesionalne nepristrasnosti, te politicke nezavisnosti, te da se, u
skladu sa clanom 6. stav 1. tacka 2. ovog Zakona, drzavni
sluzbenik postavlja izmedu ostalih, i na radno mjesto inspektora,
a inspektori obavljaju poslove koji se odnose na inspekcijski
nadzor nad primjenom zakona i drugih propisa donesenih na
osnovu zakona i nad radom organa drZzavne sluzbe, u skladu sa
zakonom, i inspektor kao drzavni sluzbenik, ima pravo na stalni
radni odnos do sticanja uslova za penziju, osim ako ovim
zakonom nije drugacije uredeno.

Iz navedenog se zakljuCuje da zakoni i drugi propisi
Federacije kojima se ureduje organizacija i nacin funkcionisanja
organa drZzavne uprave, odnosno, osnivaju federalni organi
uprave i utvrduje njihov djelokrug i ureduju druga pitanja od
znacaja za njihovu organizaciju i funkcionisanje drzavne uprave
u Federaciji Bosne i Hercegovine, kao "lex generalis," jednako se
odnose i na Federalnu upravu za inspekcijske poslove, te da se u
skladu s tim, osporenim Zakonom Federacije Bosne i
Hercegovine, kao "lex specialis", ureduje vrSenje inspekcijskog
nadzora iz nadleznosti federalnih organa uprave, inspekcijske
poslove i druga pitanja znacajna za funkcionisanje inspekcijskog
sistema Federacije, ukljucujuéi i organizaciju Federalne uprave
za inspekcijske poslove.

S druge strane, Zakonom o drzavnoj sluzbi, koji je "lex
generalis" ureduju se radno-pravni status drzavnih sluzbenika u
organima drzavne uprave u Federaciji Bosne i Hercegovine, $to
ukljucuje zaposljavanje i unapredenje, zakonske principe, radna
mjesta u drzavnoj sluzbi na koje se postavlja drzavni sluzbenik
$to obuhvata i radno mjesto inspektora, javno oglasavanje i opste
uslove za postavljenje drzavnog sluzbenika, javni konkurs i
izborni proces koji provodi Agencija za drzavnu sluzbu, ocjenu
rada, prestanak radnog odnosa koji je i postupak za prestanak
radnog odnosa drzavnog sluzbenika, te disciplinsku odgovornost
i disciplinski postupak, kao i disciplinske mjere, i druga pitanja
od znacaja za radno-pravni status drzavnog sluzbenika, prema
stanovistu Ustavnog suda Federacije, nesumnjivo se odnose i na
inspektore u Federalnoj upravi za inspekcijske poslove koji su
prema c¢lanu 2. osporenog Zakona, drzavni sluzbenici sa
posebnim ovlastenjima i odgovornostima.

Stoga, odredbe ¢lana 37. osporenog Zakona, kojim se oba-
vljanje inspekcijskih poslova Federalne uprave za inspekcijske
poslove uslovljava provjerom o uspje$nosti u radu-izdavanjem
potvrde-certifikata, a koja/i se izdaje/u na period od ¢etiri godine,
s posljedicama u kona¢nom, da ako glavni inspektor i inspektor
ne budu certifikovani ni nakon tre¢e provjere, gube status i
prestaje im radni odnos, prema ocjeni Ustavnog suda, drzavne
sluzbenike-inspektore u Federalnoj upravi za inspekcijske
poslove, dovodi u neravnopravan, nejednak polozaj u odnosu da
sve duge drzavne sluzbenike u organima drzavne uprave u
Federaciji Bosne i Hercegovine, $to nije saglasno ¢lanu I1.A.2.
(1) c) i u suprotnosti je sa ¢lanom VIIL.3. Ustava Federacije Bosne
i Hercegovine.

U vezi sa ¢lanom 44. osporenog Zakona, prema kojem o
suspenziji glavnog inspektora i inspektora direktor donosi rjese-
nje protiv kojeg se ima pravo uloziti zalba u skladu sa Zakonom o
drzavnoj sluzbi, s tim da Zzalba ne odlaze izvrSenje tog rjesSenja,
Ustavni sud Federacije zapaza da Ustav Bosne i Hercegovine i
Ustav Federacije Bosne i Hercegovine u normativnom dijelu ne
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sadrze izri¢ita opredjeljenja, odnosno ustavne principe o ustav-
nosti i zakonitosti, o pravu na rad i slobodi rada, niti se ustavima
garantuje pravo na zalbu ili drugo pravno sredstvo protiv odluke
kojom se rjesava o pravu Covjeka/gradanina ili o njegovom na
zakonu zasnovanom interesu, ali da su u tim aktima istovremeno
i izriCito navedeni svi najznacajniji medunarodni pravni akti —
instrumenti za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda koji
imaju pravnu snagu ustavnih odredaba, s tim, da se prema ¢lanu
11.2. Ustava Bosne i Hercegovine, Evropska konvencija o zastiti
ljudskih prava i osnovnih sloboda i protokoli uz Konvenciju,
direktno primjenjuje u Bosni i Hercegovini i imaju prioritet nad
drugim zakonima, $to znaci da se ovako prihvaceni medunarodni
standardi moraju u potpunosti postovati u Bosni i Hercegovini.

U tom smislu, pravo na rad kao jedno od osnovnih ljudskih
prava, direktno je inkorporirano u pravni sistem u Federaciji
Bosne i Hercegovine, Zakonom o radu koji je "lex generalis",
osim za odredene kategorije zaposlenika (kao npr. u organima
drzavne uprave, pravosuda, unutra$njih poslova, grani¢ne i
carinske sluzbe i drugih drzavnih organa i organizacija), a oblast
radno-pravnog statusa drzavnih sluzbenika u cijelosti je uredena
Zakonom o drzavnoj sluzbi, koji je "lex specialis" i za drzavnu
sluzbu najvazniji propis, imajuc¢i u vidu sve specifi¢nosti radno-
pravnog statusa drzavnog sluzbenika, odredujuci pri tome kako
najvazniji krug opstih prava i duznosti drzavnih sluzbenika, tako 1
prava i duznosti iz radnog odnosa drzavnih sluzbenika.

Tako, osim §to se ovim Zakonom u materijalno-pravnom
smislu ureduju prava i duznosti drzavnih sluzbenika, radna
mjesta drzavnih sluzbenika, zaposljavanje i popuna upraznjenih
radnih mjesta, ocjenjivanje i napredovanje, disciplinska i druga
odgovornost drzavnih sluzbenika i disciplinske mjere, ukljucujuci
i suspenziju ili prestanak radnog odnosa, nesumnjivo je da se pri
odluéivanju o pravima i duznostima drzavnih sluzbenika primje-
njuju pravila upravnog postupka kao propisa o opstim procesnim
pravilima u skladu sa Zakonom o upravnom postupku koji je na
snazi u Federaciji Bosne i Hercegovine od 29.01.1998. godine.

Naime, nesporno je da u skladu sa Zakonom o drzavnoj
sluzbi, o pravima i duznostima drzavnog sluzbenika odlucuje
rjeSenjem rukovodilac organa drzavne sluzbe (postavljenje
drzavnog sluzbenika ¢lan 31; period probnog rada drzavnog
sluzbenika ¢lan 32; ocjena rada drzavnog sluzbenika ¢lan 33;
napredovanje i unapredenje; ¢lan 34; interni premjestaj clan 35;
prekobrojnost €lan 36; pripravnici ¢lan 37; prestanak radnog
odnosa ¢lan 51. stav 1. tacka h); naknade ¢lan 53; odnosno
Disciplinska komisija ¢l. 55.-57. Zakona u skladu sa Uredbom o
pravilima disciplinskog postupka za disciplinsku odgovornost
drzavnih sluzbenika u organima drzavne sluzbe u Federaciji
Bosne i Hercegovine, te, Agencija za drzavnu sluzbu (¢lan 64.
Zakona).

U vezi sa navedenim, Ustavni sud ima u vidu da je zastita
prava drzavnog sluzbenika, u skladu sa Zakonom o drzavnoj
sluzbi, posebno osigurana osnivanjem Odbora drzavne sluzbe za
zalbe u skladu sa ¢lanom 65. ovog Zakona, koji u skladu sa ovim
Zakonom i podzakonskim propisima, odlucuje u drugom stepenu
o svim zalbama koje se izjave na rjeSenja rukovodilaca organa
drzavne sluzbe, o zalbama koje se izjave na odluke disciplinske
komisije i o Zalbama koje se izjave na odluke direktora Agencije i
to na zahtjev: a) drZzavnog sluzbenika na kojeg se sporna odluka,
preduzeta ili propustena radnja odnosi; b) organa drzavne sluzbe
gdje drzavni sluzbenik obavlja duznost; i ¢) Agencije, iz ¢ega se
nesumnjivo zakljucuje da je ovim Zakonom posebno regulisana
problematika zastite prava drzavnog sluzbenika u slucaju da nije
zadovoljan aktom kojim je odluceno o njegovim pravima ili
obavezama obzirom da zastita prava drzavnih sluzbenika
predstavlja vaznu dimenziju radno-pravne materije koja je putem
sluzbenickog sistema prilagodena njegovim specifi¢nostima i ¢ini
vazan segment sistema drzavne sluzbe u cjelini.

Iz navedenog se nesumnjivo zakljucuje da protiv svake
sporne odluke, preduzete ili propustene radnje koja se odnosi na
drzavnog sluzbenika, a posebno na njegova statusna pitanja,
drzavni sluzbenik ima pravo izjaviti zalbu u skladu sa Zakonom o
drzavnoj sluzbi, da takva zalba u skladu sa citiranim Zakonom ali
i u skladu sa opStim procesnim pravilima uredenim Zakonom o
upravnom postupku, ima odlozno, suspenzivno dejstvo, tj. da
izjavljena zalba protiv odluke/rjeSenja rukovodioca organa,
odlaze njegovo izvrsenje, $to znaCi da u konkretnom slucaju,
glavni inspektor odnosno inspektor koji je drzavni sluzbenik u
Federalnoj upravi za inspekcijske poslove, ima pravo uloziti
zalbu na rjesenje direktora o suspenziji Odboru drzavne sluzbe za
zalbe, te da takva zalba odlaze izvrSenje rjeSenja sve do odluke
Odbora u skladu sa ¢lanom 65. stav 1. ta¢. 7., 8. i 9. citiranog
Zakona. Pri tome, Ustavni sud Federacije zapaza da pravo
drzavnog sluzbenika, u konkretnom slucaju, pravo inspektora na
direktno obracanje i podnosenja zalbe Odboru za zalbe protiv
rjeSenja direktora kojim se odluCuje o gubitku statusa i prestanka
radnog odnosa u Federalnoj upravi za inspekcijske poslove,
predstavlja pravo na ostvarivanje prava i duznosti drzavnog
sluzbenika iz radnog odnosa, najvazniji je krug opstih prava i
duznosti drzavnih sluzbenika koja se garantuju i Stite Zakonom o
drzavnoj sluzbi i kojim se osigurava hitnost u njihovom
rjesavanju, potreba neposredne, nezavisne i nepristrane upravne
kontrole, a u konacnici, i efikasna sudska zastita statusnih prava
drzavnog sluzbenika.

Na takav zakljuak Ustavnog suda Federacije nesumnjivo
upucyju i odluke Ustavnog suda Bosne i Hercegovine u
predmetima: U-5/09 od 25.09.2009. godine; AP-633/04 od
27.05.2005. godine; AP-157/05 od 17.02.2005. godine; U-19/00
od 13.03.2001. godine, u kojima je Ustavni sud Bosne i Herce-
govine odludivao primjenom relevantnih odredaba Evropske
konvencije o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda i protokola
uz Konvenciju, odnosno, instrumenata za zastitu ljudskih prava i
osnovnih sloboda koji imaju pravnu snagu ustavnih odredaba.

Imajuéi u vidu navedeno, Ustavni sud Federacije takoder
zakljuCuje da propisi ¢lana 44. st. 1. i 3. osporenog Zakona,
prema kojem Zalba izjavljena na rjeSenje direktora o suspenziji
glavnog inspektora i inspektora ne odlaze izvrSenje tog rjesenja,
na koji nacin se inspektori kao drzavni sluzbenici u Federalnoj
upravi za inspekcijske poslove stavljaju u nejednak polozaj u
odnosu na sve ostale drzavne sluzbenike u organima drzavne
uprave u Federaciji Bosne i Hercegovine, nisu u skladu sa
¢lanom II.A.2.1.c) i u suprotnosti su sa ¢lanom VIL3. Ustava
Federacije Bosne i Hercegovine, odnosno, da osporene odredbe
Zakona, nisu u saglasnosti sa Ustavom Federacije Bosne i
Hercegovine.

Ovu presudu Ustavni sud Federacije donio je veéinom
glasova, u sastavu: Aleksandra Martinovi¢, predsjednica Suda,
Vesna Budimir, dr. sci. iur. Sahbaz Dzihanovié, Mirjana
Cuckovié¢, Domin Malbasi¢, prof. dr. Edin Muminovi¢, dr. sc.
Kata Senjak i Mladen Srdi¢, sudije Suda.
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Temeljem ¢l. 12. Zakona o Komisiji za vrijednosne papire
("Sluzbene novine Federacije BiH". br. 39/98, 36/99, 33/04,
92/13, 6/17), €l. 200. Zakona o upravnom postupku ("Sluzbene
novine Federacije BiH", br. 2/98 148/99) i ¢l. 24. st. (3) Zakona o
preuzimanju dionickih drustava ("Sluzbene novine Federacije



