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yrBpheny oapendom wiana ILA.2. (1) u) YcraBa ®enepauuje
Bocue n Xepiieropune, o 4emy CBjeI04M YCTaBHOCY/ICKA MPaKca
OBOTI' CyJla HacTala y OpojuM paHHjUM OJUTyKama, OJf KOjuX cy
caMo HEeKe CIIOMEHYTe Y Taukd 6. 00pa3yiokerba OBe IPecye.

VYerasan cyn @epeparmje je Hamasbe YTBPOMO, JAa je
Omtyka unja ogpenda ce ocropasa, pecTaa a BaXXH CTYIambeM
Ha cHary Omlyke o0 KOMyHalHMM Takcama U Tapudu
koMyHanHUX Takca OmmtnHe Byxum ("CiyxOeHH TINTacHHK
Omutnre Byxum", 06poj 4/17). Yupkoc Tome, a umajyhu y Bugy
Jla ce OBJje paay O NPEJOYCHOM YCTAaBHOM IHTamy, T 1A je
ocriopeHa onpenba Omryke mnpecrala Ja ce IpHMjembyje
JOHOIIEHeM HOBe outyke 2017. TonuHe 1 fa ce pagu O HaIUIaTH
koMyHainHe Takce 3a 2015. roauny rije je ocmopeHa ojpenda
Omnyke M Jajbe pelieBaHTHA 33 OJUIYYMBAKE y KOHKPETHOM
yIpaBHOM criopy, na je YcraBuu cyx ®enepanuje omryuno o
EHOj YCTaBHOCTHU y BpHjEMe BaKerha.

Ha ocHOBY cBera M3JI0XKEHOT, OMTydYeHO je Kao y U3pelH
OBe TIpecyie.

OBy npecyny YcraBuu cyn Deneparje I0HHO je jemHO-
racHo y cactaBy: Anekcannpa Maptunosuh, mpenacjenHuia
Cyna, Becna Byanmup, Mupjana Uyukosuh, npod. np Emun
Mywmunosuh 1 nip sc. Kara Cemak, cynuje Cyna.

[pencjennuia
Ycrasaor cyna ®enepanuje
bocue n Xepuerosune
Adexcanapa Maprunosuh, c. p.

Bpoj Y-53/17
24. centemOpa 2019. rogune
CapajeBo

Ustavni sud Federacije Bosne i Hercegovine, odluc¢ujuéi o
ustavnom pitanju koje je predo¢io Kantonalni sud u Bihacu u
vezi sa ocjenom ustavnosti Tarife komunalnih taksa, koje se
pla¢aju na podrucju Opstine Buzim, Tarifni broj 5. ta¢. 1. do 21.
Odluke o komunalnim taksama i Tarifi komunalnih taksa, na
osnovu Clana IV.C.3.10. (4) Ustava Federacije Bosne i
Hercegovine, na sjednici Suda bez javne rasprave odrzanoj dana
24.09.2019. godine, donio je

PRESUDU

Utvrduje se da Tarifa komunalnih taksa, koje se pla¢aju na
podruéju Opstine Buzim, Tarifni broj 5. tac. 1. do 21. Odluke o
komunalnim taksama i Tarifi komunalnih taksa ("Sluzbeni
glasnik Opstine Buzim", br. 10/05, 1/07, 5/09 i 7/09), u vrijeme
vazenja, nije bila u saglasnosti sa Ustavom Federacije Bosne i
Hercegovine.

Presudu objaviti u "Sluzbenim novinama Federacije BiH" i
"Sluzbenom glasniku Opstine Buzim".

ObrazloZenje
1. Podnosilac zahtjeva i predmet zahtjeva

Kantonalni sud u Biha¢u (u daljem tekstu: podnosilac
zahtjeva) aktom broj 01 0 U 011395 16 U od 26.09.2017. godine
predocio je Ustavnom sudu Federacije Bosne i Hercegovine (u
daljem tekstu: Ustavni sud Federacije) ustavno pitanje u vezi
utvrdivanja ustavnosti Odluke o komunalnim taksama i Tarifi
komunalnih taksa (u daljem tekstu: Odluka), koju je donijelo
Opstinsko vijeée Opstine Buzim.

Ustavni sud Federacije je u skladu sa ¢lanom 36. Zakona o
postupku pred Ustavnim sudom Federacije Bosne i Hercegovine
("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 6/95 i 37/03), dana
19.01.2018. godine, zatrazio od podnosioca zahtjeva dopunu
zahtjeva na nacin da ta¢no precizira, za koje odredbe Odluke se
trazi ocjena ustavnosti, te iste obrazlozi.

Podnosilac zahtjeva dana 09.02.2018. godine, dostavio je
Ustavnom sudu Federacije dopunu zahtjeva u kojem trazi ocjenu
ustavnosti Tarife komunalnih taksa, koje se placaju na podrudju
Opstine BuZim, Tarifnog broja 5. ta¢. 1. do 21. Odluke (u daljem
tekstu: osporena odredba Odluke).

2. Stranke u postupku

Stranke u postupku u ovom predmetu su na osnovu ¢lana
39. stav 2. Zakona o postupku pred Ustavnim sudom Federacije
Bosne i Hercegovine ("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 6/95
i 37/03) Kantonalni sud u Bihac¢u, "BH Play" d.o.o. Visoko,
Federalno ministarstvo finansija/Federalno ministarstvo financija
i Opstinsko vije¢e Opstine Buzim.
3. Bitni navodi zahtjeva

Podnosilac zahtjeva je obavijestio Ustavni sud Federacije
da vodi upravni spor po tuzbi tuzioca "BH Play" d.o.0. Visoko
protiv rjeSenja Federalnog ministarstva finansija/Federalnog
ministarstva financija, broj 03-15-290/15 A.Z.H. od 11.04.2016.
godine i da se u toku trajanja postupka pojavilo ustavno pitanje,
da li je Odluka u skladu sa Ustavom Federacije Bosne i
Hercegovine.

Prema navodima podnosioca zahtjeva, zahtjev je podnesen
na osnovu ¢lana IV.C.3.10. (4) Ustava Federacije Bosne i
Hercegovine i Amandmana XIV na Ustav Federacije Bosne i
Hercegovine. Amandmanom VIII. d) na Ustav Federacije Bosne i
Hercegovine, regulisano je donoSenje propisa o finansijama i
finansijskim institucijama Federacije Bosne i Hercegovine i
fiskalna politika Federacije Bosne i Hercegovine koja je u
iskljudivoj nadleznosti Federacije Bosne i Hercegovine. Na
osnovu ustavnih ovlastenja, Federacija Bosne i Hercegovine je
donijela Zakon o pripadnosti javnih prihoda u Federaciji Bosne i
Hercegovine ("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 22/06,
43/08, 22/09, 35/14 i 94/15), kojim je uredena pripadnost javnih
prihoda koji su ustanovljeni zakonima na teritoriji Federacije
Bosne i Hercegovine i odnosi u nadleznosti sistema finansiranja
Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine utvrdenih funkcija
Federacije Bosne i Hercegvine i kantona. U ¢lanu 13. Zakon o
pripadnosti javnih prihoda u Federaciji Bosne i Hercegovine,
propisano je da jedinicama lokalne samouprave pripadaju javni
prihodi i to: naknade i takse u skladu sa propisima jedinica
lokalne samouprave (¢lan 13c.), drugi prihodi predvideni zako-
nom i drugim propisima Federacije Bosne i Hercegovine, kanto-
na i jedinica lokalne samouprave (¢lan 13b.), te da opstinska vije-
¢a donose propise kojima se ureduje visina naknada na osnovu
koristenja i uredenja zemljista, kao visina drugih naknada,
novéanih kazni i taksa u njihovoj nadleznosti (¢lan 13. stav 3.).

Ustavni sud Federacije je u skladu sa ¢lanom 36. Zakona o
postupku pred Ustavnim sudom Federacije Bosne i Hercegovine
aktom broj U-53/17 od 19.01.2018. godine, zatrazio od
podnosioca zahtjeva dopunu zahtjeva na nacin da ta¢no precizira,
za koje odredbe Odluke trazi ocjenu ustavnosti, te iste obrazlozi.

Podnosilac zahtjeva je aktom broj 01 0 U 011395 16 U od
16.02.2018. godine, dostavio dopunu zahtjeva, u kom je
navedeno da se traZi ocjena ustavnosti osporene odredbe Odluke
(Tarifnog broja 5. tac. 1. do 21.), s obzirom da je ista neustavna i
diskriminirajuca, jer je visina komunalne takse na istaknuti naziv
firme odredena u bitno razliCitim iznosima u zavisnosti od
djelatnosti kojom se firma bavi. Navodi se da osporena odredba
Odluke nije u saglasnosti sa ¢lanom ILA.2 (1) c¢) Ustava
Federacije Bosne i Hercegovine, kojom je propisano da sva lica
na teritoriji Federacije Bosne i Hercegovine uZzivaju pravo na
jednakost pred zakonom.

4. Bitni navodi odgovora na zahtjev

Ustavni sud Federacije je aktom broj U-53/17 od
03.10.2017. godine, u skladu sa ¢lanom 16. Zakona o postupku
pred Ustavnim sudom Federacije Bosne i Hercegovine, zatraZio
od "BH Play" d.o.o. Visoko, Federalnog ministarstva finansija/
Federalnog ministarstva financija i OpStinskog vijea Opstine
Buzim, da dostave odgovor na navode podnosioca.
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"BH Play" d.o.o. Visoko i Federalno ministarstvo
finansija/Federalno ministarstvo financija nisu dostavili odgovor.

Opstinsko vije¢e Buzim je 20.10.2017. godine, dostavilo
Ocitovanje broj 01-01-3373-2/17 od 18.10.2017. godine. U
Ocitovanju je navedeno da je ¢lanom 8. Zakona o principima
lokalne samouprave u Federaciji Bosne i Hercegovine ("'Sluzbene
novine Federacije BiH", br. 49/06 i 51/09), ¢lanom 13. Zakona o
pripadnosti javnih prihoda u Federaciji Bosne i Hercegovine,
Clanom 12. Zakona o lokalnoj samoupravi Unsko-sanskog
kantona ("Sluzbeni glasnik Unsko-sanskog kantona, broj 8/11) i
¢lanom 4. Evropske povelje o lokalnoj samoupravi, utvrdeno da
propisivanje i naplata komunalnih taksa spada u izvorne
nadleznosti jedinice lokalne samouprave. Jedinice lokalne
samouprave prema svom ustavnom polozaju imaju puno
diskreciono pravo propisivanja komunalnih taksa, kako u pogledu
obaveznika, tako i u pogledu visine komunalnih taksa za isticanje
naziva firme poslovnih subjekata koje posluju na podrucju
jedinice lokalne samouprave, $to je i sustina nadleznosti organa
jedinice lokalne samouprave da u skladu sa mjesnim prilikama
ureduju pitanja iz nadleznosti lokalnih poslova. Djelatnost
propisivanja i naplate komunalnih taksa za isticanje naziva firme
nije zakonom iskljuena niti ogranicena za jedinice lokalne
samouprave zavisno od raznih kriterija, posebno uzimajuéi u obzir
podrucje opstine gdje se djelatnost obavlja, veliCine obiljezja ili
natpisa istaknute firme ili obavljanja odredenih djelatnosti. U
postupku utvrdivanja visine komunalne takse na podrucju Opstine
Buzim kao opsti kriterij uzimaju se: povrsina prostora po m? koja
se koristi, zone utvrdene Odlukom unutar kojih se koriste uredaji,
sredstva, instalacije, prostori ili se pruzaju usluge, duzina trase
instalacija, broj stupova, transforma-torskih stanica, baznih
relejnih stanica, antena, prijemnika, uredaja odasiljaca i sli¢no.
Nadalje se navodi da je Odluka stavljena van snage novom
Odlukom o komunalnim taksama i Tarifi komunalnih taksa
Opstine Buzim ("Sluzbeni glasnik Opstine Buzim", broj 4/17).
5. Relevantno pravo
A. Ustav Federacije Bosne i Hercegovine

Clan TLA.2. (1) ¢)

Federacija ¢e osigurati primjenu najviSe razine medunarod-
no priznatth prava i sloboda utvrdenth u dokumentima
navedenim u Dodatku ovog ustava. Posebno:

(1) Sva lica unutar teritorija Federacije uzivaju prava na:

¢) najednakost pred zakonom;

Clan IV.C.3.10 (4)
(4) Ustavni sud takoder odlucuje o ustavnim pitanjima
koja mu predoc¢i Vrhovni sud ili pak neki kantonalni
sud a koja se jave tokom postupka pred tim sudom.

Clan VL4.b)

Opstinsko vijece:

b) odobrava opstinski budzet i donosi propise o opore-
zivanju i na druge nacine osigurava potrebno finansi-
ranje koje nisu osigurali kantonalna ili federalna vlast.

Amandman VIII na Ustav Federacije Bosne i Hercegovine

Clan IIL1. Ustava Federacije Bosne i Hercegovine mijenja

se i glasi:

"U iskljuéivoj su ovlasti Federacije:

(o),

d)  donosenje propisa o finansijama i finansijskim institu-
cijama Federacije i fiskalna politika Federacije."

B. Poslovnik Ustavnog suda Federacije Bosne i Hercegovine
("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 40/10 1 18/16)
Clan 42. stav 1. tatka 2.
Rjesenje o obustavi postupka

Sud ¢e donijeti rjesenje kojim obustavlja postupak kada je u

toku postupka:

2. oporeni opsti akt prestao da vazi, osim u sluc¢aju kada Sud
odlucuje o postavljenom ustavnom pitanju od strane nadleznog
suda,

C. Zakon o pripadnosti javnih prihoda u Federaciji Bosne i
Hercegovine

("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 22/06, 43/08, 22/09,
35/14, 94/15)

Clan 13. stav 1. tadka c) i stav 4.

Pored udjela u raspodjeli prihoda iz ¢lana 6. ovog Zakona,
jedinicama lokalne samouprave pripadaju i drugi javni prihodi
kako slijedi:

¢) naknade i takse u skladu sa propisima jedinica lokalne
samouprave;

Opstinska vijeca donose propise kojima se utvrduje visina
naknada po osnovu koristenja i uredenja zemljista, kao i visina
drugih naknada, nov¢anih kazni i taksa u njihovoj nadleznosti.

D. Zakon o principima lokalne samouprave u Federaciji
Bosne i Hercegovine
("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 49/06 1 51/09)

Clan 13. stav 1. i stav 2. alineja 4.

Tijelo odlucivanja jedinice lokalne samouprave je opstinsko
vijeée u opstini, a gradsko vijeée u gradu (u daljem tekstu:
"vijece").

Vijece u okviru svojih nadleznosti:

- donosi propise o porezima, taksama, naknadama i
doprinosima jedinice lokalne samouprave u skladu sa
zakonom,;

E. Zakon o privrednim drusStvima
("Sluzbene novine Federacije BiH", 81/15)

Clan 11.
(Pojam)
Firma je ime pod kojim drustvo posluje.
Firma se obavezno istiCe na poslovnim prostorijama drustva.
F. Odluka o komunalnim taksama i Tarifi komunalnih taksa
("Sluzbeni glasnik Opstine Buzim", broj 10/05)
Tarifa komunalnih taksa, koje se pla¢aju na podrucju
Opstine BuZim
Tarifni broj 5.
Fizi¢ka i pravna lica za svaku istaknutu firmu, natpise i
sli¢no §to zamjenjuje firmu placaju godisnju taksu i to:

1) TRGOVINA

a) prodavnice novina i duhanskih preradevina (kiosci) 200.00 KM
b) drugi kiosci 100.00 KM
¢) butici, specijalizirane prodavnice, klasi¢ne prodavnice i 200.00 KM
mesnice

d) samoposluge, diskontne prodavnice i dragstori 250.00 KM
e) skladiSta-stovarista (specijalizirana) 300.00 KM
f) skladista-stovarista gradevinskog materijala i prehrane i 750.00 KM
trznice na veliko

g) trznice na malo, autopijace i sto¢ne pijace 400.00 KM
h) robne kuée i trgovadki centri 500.00 KM
i) trgovina na veliko na osnovu uzoraka, u tranzitu, usluge 350.00 KM
posredovanja i pratece usluge

j) benzinske pumpne stanice 600.00 KM
k) skladista za loz ulje 500.00 KM
1) plinske pumpne stanice 300.00 KM
2) ZANATSKE RADNJE I DRUGE USLUZNE 100.00 KM
DJELATNOSTI

3) UGOSTITELJSTVO

a) kantine i pripremnice obroka (catering), objekti brze 150.00 KM
prehrane, sobe za iznajmljivanje, buregdZinice,

¢evabdzinice, a$Cinice, bosanske kafane

b) buffeti, pivnice, bistroi, kafane, caffe-barovi, 200.00 KM
caffeslasticarne, ljetnje baste, zdravljaci-mlije¢ni restorani,

pizzerije, konobe, kréme i gostionice

c) restorani i saloni za posebne prilike 350.00 KM
d) kampovi i apartmani 300.00 KM
¢) pansioni 300.00 KM
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f) hoteli i moteli 600.00 KM
g) barovi, noéni barovi, disko klubovi i disko barovi 500.00 KM
h) apartmanska naselja, hoteli hotelska naselja 800.00 KM
4) PUTNI?KE I TURISTICKE AGENCIJE I OSTALE 100.00 KM
TURISTICKE USLUGE )

5) LIEKARSKE ORIDNACIJE I STOMATOLOSKE

ORDINACIJE 500.00 KM
6) ADVOKATSKE KANCELARIJE 300.00 KM
7) KNJIGOVODSTVENI I DRUGI BIRO 300.00 KM
8) AUTO-SKOLE 150.00 KM
9) PRIJEVOZ STVARI I PUTNIKA U PUTNOM

SAOBRACAIU 100.00 KM
10) POGREBNE DJELATNOSTI 100.00 KM
11) MJENJACNICE 500.00 KM
12) PREDSTAVNISTVA FIRMI 500.00 KM
13) OSIGURAVAJUCA DRUSTVA (POSLOVNICE 1.000.00 KM
EKSPOZITURE I FILIJALE) T

14) BANKE (POSLOVNICE, EKSPOZITURE I

FILIJALE) 1.200.00 KM
15) OBJEKTI IGARA NA SRECU: TOMBOLA, 800.00 KM
LUTRIJA 1 OSTALE IGRE NA SRECU )

16) SPORTSKE KLADIONICE 1.500.00 KM
17) PROIZVODNA PRIVREDNA DRUSTVA 300.00 KM
18) PRERADA DRVETA 800.00 KM
19) EKSPLOATACIJA OSTALIH MINERALNIH

SIP)KOVINA 400.00 KM
20) POSLOVNE JEDINICE KOJE PRUZAJU 3.000.00 KM
TELEKOMUNIKACIJSKE USLUGE T

21) POSLOVNE JEDINICE KOJE PRUZAJU

DISTRIBUCHIU ELEKTRICNE ENERGIJE I 1.500.00 KM
POSTANSKE USLUGE

()
G. Odluka o izmjeni i dopuni Odluke 0 komunalnim taksama
("Sluzbeni glasnik Opstine Buzim", broj 5/09)
Clan 2.
Kod Tarife komunalnih taksa, u tarifnom broju 5. stav 1. dodaje
se tacka 23. MIKROKREDITNE ORGANIZACIJE
H. Odluka o izmjeni i dopuni Odluke 0 komunalnim taksama
("Sluzbeni glasnik Opstine Buzim", broj 7/09)
Clan 1.

U Odluci o komunalnim taksama i Tarifi komunalnih taksa
("Sluzbeni glasnik Opstine Buzim", br. 10/05) mijenja se i
dopunjuje Tarifni broj 5. stav 1. a izmjena i dopuna se odnosi na
sljedece tacke:

1. Tarifni broj 5. stav 1. tacka 5. te on glasi:

Ljekarske ordinacije, stomatoloske ordinacije il 500,00 KM
lapoteke

2. Tarifni broj 5. stav 1. tacka 23. te on glasi:

Mikrokreditne organizacije 1.200,00 KM}
3. Tarifni broj 5. stav 1. tacka 24. te on glasi:

Stanice za tehnicki pregled vozila 700,00 KM|
4. Tarifni broj 5. stav 1. tacka 25. te on glasi:

[Notarske kancelarije 1.000,00 KM]
5. Tarifhi broj 5. stav 1. tacka 26. te on glasi:

Veterinarske stanice u privatnom vlasnistvu 500,00 KM]

I. Odluka o komunalnim taksama i Tarifi komunalnih taksa
Opstine Buzim
("Sluzbeni glasnik Opstine Buzim", broj 4/17)

Clan 23.

Stupanjem na snagu ove Odluke, ranija Odluka o
komunalnim taksama i tarifi komunalnih taksa ("Sluzbeni glasnik
Opstine Buzim", broj 10/05), kao i sve izmjene i dopune te
Odluke i Tarife stavljaju se van snage.

Clan 25.

Ova Odluka stupa na snagu danom objavljivanja u

"Sluzbenom glasniku Opstine Buzim".

6. Sudska praksa Ustavnog suda Federacije

Presuda broj U-16/17, od 18.04.2018. godine ("Sluzbene
novine Federacije BiH", broj 57/18), Presuda broj U-65/17, od

18.06.2019. godine ("Sluzbene novine Federacije BiH", broj
49/19), Presuda broj U-13/19, od 18.06.2019. godine ("Sluzbene
novine Federacije BiH", broj 47/19) i dr.

7. Cinjeni¢no stanje i stav Ustavnog suda Federacije

Nakon analize zahtjeva i preciziranog zahtjeva, odgovora
na zahtjev, prilozene dokumentacije u spisu predmeta, te nakon
razmatranja Odluke, posebno u dijelu u kojem je osporena, te u
svjetlu odgovaraju¢ih propisa, a naroCito ustavnog principa
jednakosti pred zakonom, ne dovodec¢i u pitanje pravo Opstine
Buzim da kao jedinica lokalne samouprave propisuje komunalne
takse, koje pravo je zasnovano na Ustavu Federacije Bosne i
Hercegovine (¢lan VI. 4. b) i ¢), Zakonu o principima lokalne
samouprave u Federaciji Bosne i Hercegovine (€lan 13. stav 2.
alineja 4) i Zakonu o pripadnosti javnih prihoda u Federaciji
Bosne i Hercegovine (Clan 13. stav 1. tacka c), Ustavni sud
Federacije utvrdio je sljedece:

Opstinsko vije¢e Opstine Buzim donijelo je Odluku ¢ija je
odredba osporena, a istom su za podrucje te OpStine propisane
komunalne takse, utvrdene tarife i nacin placanja. Prema
osporenoj odredbi Odluke, zbog ¢ije je primjene podnosilac
zahtjeva i predocio ustavno pitanje ovom Sudu, visina propisane
takse za istaknuti naziv firme zavisi samo od jednog kriterija, a to
je djelatnost taksenog obaveznika.

Razrada osporene odredbe Odluke na ocigledan nacin
pokazuje da su obaveznici komunalne takse o kojoj se radi,
razvrstani po djelatnostima, pa zavisno o tome imaju placati taksu
u rasponu od 100,00 KM (npr. za kioske), pa do 1.200,00 KM
(npr. za banke - poslovnice, ekspozitute i filijale).

Kako se ovdje radi o naplati komunalne takse za istaknuti
naziv firme, a ne oporezivanju dohotka, odnosno dobiti, Ustavni
sud Federacije smatra da takva, apsolutna, dominacija kriterija
djelatnosti, protuslovi ustavnom principu jednakosti pred
zakonom, jer isticanjem naziva firme privredni subjekti zapravo
primjenjuju odredbu ¢lana 11. Zakona o privrednim druStvima
("Sluzbene novine Federacije BiH", broj 81/15) kojom je
propisano, da se firma obavezno isti¢e na poslovnim prostorijama
drustva, a da u konkretnom slucaju zbog toga opstina ne pruza
nikakvu konkretnu uslugu. Isticanjem naziva firmi privrednih
subjekata podsti¢e se odvijanje privrednih djelatnosti na njenom
podrucju. Stoga se utvrdivanje razli¢ite visine komunalne takse
za pojedine taksene obaveznike ne moZze zasnivati na kriteriju
djelatnosti koju obaveznik obavlja, ve¢ bi, eventualno, moglo biti
odredeno na drugim, racionalnim i objektiviziranim kriterijima
kao S$to su npr. forma i veli¢ina istaknutog naziva firme, podrucje
(zona) opstine na kojem se privredni subjekt nalazi i na kojem je
istaknut naziv firme.

Ovaj sud je, upravo Stite¢i ustavni princip jednakosti pred
zakonom gradana Federacije Bosne i Hercegovine i pravnih lica
koja na njenom teritoriju vrSe odredenu djelatnost, ve¢ ranije,
odluéuju¢i u nizu predmeta ove vrste, zauzeo jasan stav da
propisivanje razliite visine godisnje komunalne takse za
istaknuti naziv firme, znak ili obiljezje po kriteriju djelatnosti,
predstavlja povredu ustavnog principa jednakosti pred zakonom
utvrdenu odredbom ¢lana I1.A.2. (1) ¢) Ustava Federacije Bosne i
Hercegovine, o ¢emu svjedoéi ustavnosudska praksa ovog suda
nastala u brojim ranijim odlukama, od kojih su samo neke
spomenute u tacki 6. obrazlozenja ove presude.

Ustavni sud Federacije je nadalje utvrdio, da je Odluka ¢ija
odredba se osporava, prestala da vazi stupanjem na snagu Odluke
0 komunalnim taksama i Tarifi komunalnih taksa Opstine Buzim
("Sluzbeni glasnik Opstine Buzim", broj 4/17). Uprkos tome, a
imajuéi u vidu da se ovdje radi o predo¢enom ustavnom pitanju,
te da je osporena odredba Odluke prestala da se primjenjuje
donosenjem nove odluke 2017. godine i da se radi o naplati
komunalne takse za 2015. godinu gdje je osporena odredba
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Odluke i dalje relevantna za odlu¢ivanje u konkretnom upravnom
sporu, pa je Ustavni sud Federacije odlucio o njenoj ustavnosti u
vrijeme vazenja.

Na osnovu svega izlozenog, odluceno je kao u izreci ove
presude.

Ovu presudu Ustavni sud Federacije donio je jednoglasno u
sastavu: Aleksandra Martinovi¢, predsjednica Suda, Vesna
Budimir, Mirjana Cugkovié, prof. dr. Edin Muminovié i dr. sc.
Kata Senjak, sudije Suda.

Predsjednica
Ustavnog suda Federacije
Bosne i Hercegovine
Aleksandra Martinovié, s. r.

Broj U-53/17
24. septembra 2019. godine
Sarajevo

Ustavni sud Federacije Bosne i Hercegovine, odluc¢ujuéi o
ustavnom pitanju koje je predocio Kantonalni sud u Biha¢u u
svezi s ocjenom ustavnosti Tarife komunalnih pristojbi, koje se
pla¢aju na podrucju Opé¢ine Buzim, Tarifni broj 5. to€. 1. do 21.
Odluke o komunalnim pristojbama i Tarifi komunalnih pristojbi,
na temelju ¢lanka IV.C.3.10. (4) Ustava Federacije Bosne i
Hercegovine, na sjednici Suda bez javne rasprave odrzanoj dana
24.09.2019. godine, donio je

PRESUDU

Utvrduje se da Tarifa komunalnih pristojbi, koje se placaju
na podrucju Opéine Buzim, Tarifni broj 5. to€. 1. do 21. Odluke o
komunalnim pristojbama i Tarifi komunalnih pristojbi ("'Sluzbeni
glasnik Op¢ine Buzim", br. 10/05, 1/07, 5/09 i 7/09), u vrijeme
vazenja, nije bila u suglasnosti sa Ustavom Federacije Bosne i
Hercegovine.

Presudu objaviti u "Sluzbenim novinama Federacije BiH" i
"Sluzbenom glasniku Opéine Buzim".

ObrazloZenje
1. Podnositelj zahtjeva i predmet zahtjeva

Kantonalni sud u Biha¢u (u daljnjem tekstu: podnositelj
zahtjeva) aktom broj 01 0 U 011395 16 U od 26.09.2017. godine
predocio je Ustavnom sudu Federacije Bosne i Hercegovine (u
daljnjem tekstu: Ustavni sud Federacije) ustavno pitanje u svezi
utvrdivanja ustavnosti Odluke o komunalnim pristojbama i Tarifi
komunalnih pristojbi (u daljnjem tekstu: Odluka), koju je
donijelo Op¢insko vije¢e Opc¢ine Buzim.

Ustavni sud Federacije je sukladno s ¢lankom 36. Zakona o
postupku pred Ustavnim sudom Federacije Bosne i Hercegovine
("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 6/95 i 37/03), dana
19.01.2018. godine, zatrazio od podnositelja zahtjeva dopunu
zahtjeva na nacin da to¢no precizira, za koje odredbe Odluke se
trazi ocjena ustavnosti, te iste obrazlozi.

Podnositelj zahtjeva dana 09.02.2018. godine, dostavio je
Ustavnom sudu Federacije dopunu zahtjeva u kojem trazi ocjenu
ustavnosti Tarife komunalnih pristojbi, koje se placaju na
podru¢ju Opc¢ine Buzim, Tarifnog broja 5. to¢. 1. do 21. Odluke
(u daljnjem tekstu: osporena odredba Odluke).

2. Stranke u postupku

Stranke u postupku u ovom predmetu su na temelju ¢lanka
39. stavak 2. Zakona o postupku pred Ustavnim sudom Federa-
cije Bosne 1 Hercegovine ("Sluzbene novine Federacije BiH", br.
6/95 1 37/03) Kantonalni sud u Bihac¢u, "BH Play" d.o.o. Visoko,
Federalno ministarstvo finansija/Federalno ministarstvo financija
i Op¢insko vije¢e Opéine Buzim.

3. Bitni navodi zahtjeva

Podnositelj zahtjeva je obavijestio Ustavni sud Federacije
da vodi upravni spor po tuzbi tuzitelja "BH Play" d.o.o. Visoko
protiv rjeSenja Federalnog ministarstva finansija/Federalnog
ministarstva financija, broj 03-15-290/15 A.Z.H. od 11.04.2016.

godine i da se u tijeku trajanja postupka pojavilo ustavno pitanje,
da 1i je Odluka sukladna sa Ustavom Federacije Bosne i
Hercegovine.

Prema navodima podnositelja zahtjeva, zahtjev je podnesen
na temelju ¢lanka IV.C.3.10. (4) Ustava Federacije Bosne i Her-
cegovine i Amandmana XIV na Ustav Federacije Bosne i Herce-
govine. Amandmanom VIII. d) na Ustav Federacije Bosne i
Hercegovine, regulirano je donoSenje propisa o financijama i
financijskim institucijama Federacije Bosne i Hercegovine i
fiskalna politika Federacije Bosne i Hercegovine koja je u isklju-
¢ivoj nadleznosti Federacije Bosne i Hercegovine. Na temelju
ustavnih ovlastenja, Federacija Bosne i Hercegovine je donijela
Zakon o pripadnosti javnih prihoda u Federaciji Bosne i
Hercegovine ("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 22/06,
43/08, 22/09, 35/14 i 94/15), kojim je uredena pripadnost javnih
prihoda koji su ustanovljeni zakonima na teritoriji Federacije
Bosne i Hercegovine i odnosi u nadleznosti sustava financiranja
Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine utvrdenih funkcija
Federacije Bosne i Hercegvine i kantona. U ¢lanku 13. Zakon o
pripadnosti javnih prihoda u Federaciji Bosne i Hercegovine,
propisano je da jedinicama lokalne samouprave pripadaju javni
prihodi i to: naknade i pristojbe sukladno s propisima jedinica
lokalne samouprave (Clanak 13c.), drugi prihodi predvideni zako-
nom i drugim propisima Federacije Bosne i Hercegovine, kanto-
na i jedinica lokalne samouprave (¢lanak 13b.), te da opcinska
vijeéa donose propise kojima se ureduje visina naknada na teme-
lju koriStenja i uredenja zemljista, kao visina drugih naknada,
novcanih kazni i pristojbi u njihovoj nadleznosti (¢lanak 13.
stavak 3.).

Ustavni sud Federacije je sukladno s ¢lankom 36. Zakona o
postupku pred Ustavnim sudom Federacije Bosne i Hercegovine
aktom broj U-53/17 od 19.01.2018. godine, zatraZio od podnosi-
telja zahtjeva dopunu zahtjeva na na¢in da to¢no precizira, za
koje odredbe Odluke trazi ocjenu ustavnosti, te iste obrazlozi.

Podnositelj zahtjeva je aktom broj 01 0 U 011395 16 U od
16.02.2018. godine, dostavio dopunu zahtjeva, u kom je
navedeno da se trazi ocjena ustavnosti osporene odredbe Odluke
(Tarifnog broja 5. to€. 1. do 21.), s obzirom da je ista neustavna i
diskriminirajuca, jer je visina komunalne pristojbe na istaknuti
naziv tvrtke odredena u bitno razli¢itim iznosima u ovisnosti od
djelatnosti kojom se tvrtka bavi. Navodi se da osporena odredba
Odluke nije u suglasnosti s ¢lankom ILLA.2 (1) c¢) Ustava
Federacije Bosne i Hercegovine, kojom je propisano da sve
osobe na teritoriji Federacije Bosne i Hercegovine uzivaju pravo
na jednakost pred zakonom.

4. Bitni navodi odgovora na zahtjev

Ustavni sud Federacije je aktom broj U-53/17 od
03.10.2017. godine, sukladno ¢lanku 16. Zakona o postupku pred
Ustavnim sudom Federacije Bosne i Hercegovine, zatrazio od
"BH Play" d.o.o. Visoko, Federalnog ministarstva finansija/
Federalnog ministarstva financija i Opcinskog vije¢a Opcine
Buzim, da dostave odgovor na navode podnositelja.

"BH Play" d.o.o. Visoko i Federalno ministarstvo
finansija/Federalno ministarstvo financija nisu dostavili odgovor.

Op¢insko vije¢e Buzim je 20.10.2017. godine, dostavilo
Ocitovanje broj 01-01-3373-2/17 od 18.10.2017. godine. U
Ocitovanju je navedeno da je ¢lankom 8. Zakona o nacelima
lokalne samouprave u Federaciji Bosne i Hercegovine ("'Sluzbene
novine Federacije BiH", br. 49/06 i 51/09), ¢lankom 13. Zakona
o pripadnosti javnih prihoda u Federaciji Bosne i Hercegovine,
¢lankom 12. Zakona o lokalnoj samoupravi Unsko-sanskog
kantona ("Sluzbeni glasnik Unsko-sanskog kantona, broj 8/11) i
¢lankom 4. Europske povelje o lokalnoj samoupravi, utvrdeno da
propisivanje i naplata komunalnih pristojbi spada u izvorne
nadleznosti jedinice lokalne samouprave. Jedinice lokalne samo-
uprave prema svom ustavnom polozaju imaju puno diskreciono



