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ITPABUJIHUK
O IBMJEHAMA ITPABUJIHUKA O TEXHUYKOM
IPEIVIEAY TPABEBUHE

UYnan 1.

VYV TlpaBuiHHKY O TEXHHYKOM Iperiieqy rpaleBuHe
("Cayx6ene HoBune ®enepanuje buX", 6poj 58/14), y unany 2.
cTaB 1. pujeun: "Ha NIpHjeUIOT BOAUTEIhA NOCTyIKa" Opury ce.

Unan 2.

VY unany 3. craB 1. pujeu "gerBpTe" 3aMmjemyje ce pHjedjy
"nBuje".

Unan 3.

V unany 4. aimneja 2 Gpuie ce.

Ynan 4.

VY umany 7. craB 1. pujew: "ypbammm" 3amjemyje ce

pujednma: "ypOaHUCTHIKO-TEXHUYKAM'".
Unan 5.

VY wrady 9 ctaB 2. pujeu "mMcMeHoj" 3aMjemyje ce pujedjy:
"mucanoj".

Usan 6.

VY unany 10. craB 1. anmueja 3 pujeun: "rpaljeBUHCKOM
no3BoJIoM" 3aMjerbyjy ce pujednma: "ogoopereM 3a rpaheme”.

Cras 2. MHjema ce U IJIacH:

"3apmHo m3Bjemthe m3pal)yje TIaBHE HAI30pPHU HHXKEHEP
Ha OCHOBY 3allMCHHKA O NIPUMONPEAjH paJioBa U JOKyMEHTaIje
O]l OCTAIMX IMCHOBAHUX HA30pHHUX HHKEHmepa'.

Unan 7.

Unan 16. Mujema ce U Tlacu:

"Ilo dQopmupama JHCTe CTPyYHHX JHMIA 32 BpLICHE
TEXHUYKHUX TIperiesa, y ckiagy ca wiaHoM 2. osor [IpaBuiiHuka,
MunncrapcTBo he MMeHOBaTH KOMHUCH]y C paHUje (HOpMUpaHHX
jmcra."

Unan 8.
OBaj NpaBHIHUK CTYyIla Ha CHAry HapeIHOT JaHa Of JaHa
o0jase y "Ciryx6ernm HoBuHama Deneparmje buX".
bpoj 05-23-2-839/14-9
5. oktoOpa 2018. romune
CapajeBo

MunucTap
Jocun Maptuh, c. p.

Na temelju ¢lana 76. stav 2. Zakona o prostornom planiranju
i koristenju zemljista na nivou Federacije BiH ("Sluzbene novine
Federacije BiH", br. 2/06, 72/07, 32/08, 4/10, 13/10 i 45/10),
federalni ministar prostornog uredenja donosi

PRAVILNIK 5
O IZMJENAMA PRAVILNIKA O TEHNICKOM
PREGLEDU GRADEVINE

Clan 1.

U Pravilniku o tehnickom pregledu gradevine ("Sluzbene
novine Federacije BiH", broj 58/14), u ¢lanu 2. stav 1. rije¢i: "na
prijedlog voditelja postupka" brisu se.

Clan 2.

U ¢lanu 3. stav 1. rije¢ "Cetvrte" zamjenjuje se rijecju
"dvije".

Clan 3.

U ¢lanu 4. alineja 2 brise se.

Clan 4.

U ¢lanu 7. stav 1. rije¢: "urbanim" zamjenjuje se rije¢ima:
"urbanisticko-tehnickim".

Clan 5.

U ¢lanu 9 stav 2. rije¢ "pismenoj" zamjenjuje se rijecju:
"pisanoj".

Clan 6.

U ¢lanu 10. stav 1. alineja 3 rijeci: "gradevinskom
dozvolom" zamjenjuju se rije¢ima: "odobrenjem za gradenje".

Stav 2. mijenja se i glasi:

"Zavr$no izvjeS¢e izraduje glavni nadzorni inZenjer na
osnovu zapisnika o primopredaji radova i dokumentacije od
ostalih imenovanih nadzornih inZenjera".

Clan 7.

Clan 16. mijenja se i glasi:

"Do formiranja liste struénih lica za vrSenje tehnickih
pregleda, u skladu sa ¢lanom 2. ovog Pravilnika, Ministarstvo ¢e
imenovati komisiju s ranije formiranih lista."

Clan 8.
Ovaj pravilnik stupa na snagu narednog dana od dana objave
u "Sluzbenim novinama Federacije BiH".
Broj 05-23-2-839/14-9
5. oktobra 2018. godine
Sarajevo

Ministar
Josip Marti¢, s. r.

USTAVNI SUD FEDERACIJE
BOSNE I HERCEGOVINE

1645

Ustavni sud Federacije Bosne i Hercegovine, odlucuju¢i o
zahtjevu Dopredsjednika Federacije Bosne i Hercegovine, za
ocjenu ustavnosti Zakona o dopuni Zakona o visini stope zatezne
kamate, na temelju ¢lanka IV.C.3.10.(2)a) Ustava Federacije
Bosne i Hercegovine, na sjednici odrzanoj 25.9.2018. godine,
donio je

PRESUDU
1. Utvrduje se da Zakon o dopuni Zakona o visini stope
zatezne kamate ("Sluzbene novine Federacije BiH", br.
101/16) nije sukladan sa Ustavom Federacije Bosne i
Hercegovine.
2. Presudu objaviti u "Sluzbenim novinama Federacije BiH".
ObrazloZenje
1. Podnositelj zahtjeva i predmet zahtjeva
Dopredsjednik Federacije Bosne i Hercegovine (u daljnjem
tekstu: podnositelj zahtjeva) je dana 27.04.2017. godine, podnio
zahtjev za ocjenu ustavnosti Zakona o dopuni Zakona o visini
stope zatezne kamate (u daljnjem tekstu: Osporeni zakon)
Ustavnom sudu Federacije Bosne i Hercegovine (u daljnjem
tekstu: Ustavni sud Federacije).
Ovlastenje za podnosSenje zahtjeva proistice iz odredbe
IV.C.3.10.(2) a) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine.
2. Stranke u postupku

Prema odredbi ¢lanka 39. stavak 1. Zakona o postupku pred
Ustavnim sudom Federacije Bosne i Hercegovine ("Sluzbene
novine Federacije BiH", br. 6/95 i 37/03), stranke u ovom
postupku su: Dopredsjednik Federacije Bosne i Hercegovine, kao
ovlasteni podnositelj zahtjeva, te Zastupnic¢ki dom i Dom naroda
Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine kao donositelji
Osporenog zakona.

3. Bitni navodi zahtjeva

Podnositelj zahtjeva, Osporeni zakon, osporava u
formalnom i materijalnom smislu, kako po proceduri donosenja,
tako i po sadrzaju.

Razlozi formalne neustavnosti sadrzani su u ¢injenici da je
Osporeni zakon donesen po skra¢enom postupku u Zastupnickom
domu i Domu naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine,
iako za to, kako podnositelj zahtjeva navodi, nisu bili ispunjeni
nuzni uvjeti propisani poslovnicima domova. Poslovnici domova
Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine predstavljaju
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kategorije ustavne naravi, na koje upucuje Ustav Federacije Bosne
i Hercegovine. Odredbom stavka 1. ¢lanka 172. Poslovnika
Zastupni¢kog doma Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine
("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 69/07 i 2/08), propisano je
kako slijedi: "Kad nije u pitanju slozen i obiman zakon,
podnositelj prijedloga zakona moze umjesto nacrta podnijeti
prijedlog zakona i predloziti da se prijedlog zakona pretresa po
skradenom postupku bez nacrta zakona". Komplementarnom
odredbom c¢lanka 164. Poslovnika o radu Doma naroda
Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine ("Sluzbene novine
Federacije BiH", br. 27/03 i 21/09), takoder je propisana
procedura donosSenja zakona po skra¢enom postupku. Odredbama
¢l. 159. do 190. Poslovnika Zastupnickog doma Parlamenta
Federacije Bosne i Hercegovine, te odredbama ¢l. 151. do 185.
Poslovnika o radu Doma naroda Parlamenta Federacije Bosne i
Hercegovine, detaljno je ureden zakonodavni postupak unutar
domova ovog zastupnickog tijela, koji omogucava donoSenje
zakona na transparentan nacin, uz uce$¢e svih zastupnika,
odnosno izaslanika, u cilju donoSenja kvalitetnih zakonskih
rjeSenja.

Podnositelj zahtjeva smatra da je Osporeni zakon donesen
po skraenoj proceduri koja u ovom slucaju predstavlja
zlouporabu, a time i direktno krSenje odredaba poslovnika o radu
domova Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine, ¢ime se
narusavaju temeljna nacela demokratiCnosti, javnosti i
transparentnosti, koji su u funkciji nacela pravne sigurnosti
gradana i drugih subjekata, konsekventnog ostvarenja i zastite
javnog interesa, te prava na rad i prava po osnovu rada Sirokog
kruga osoba u statusu uposlenika/radnika. Od njihovog postivanja
i konsekventnog implementiranja u pravni sustav zemlje ovisi
koherentnost i demokrati¢nost toga sustava, a u ovom konkretnom
slucaju i pravna sigurnost ucesnika u oblasti drustvenih odnosa
vezanih za ostvarivanje prava na rad i prava po osnovu rada, kao
vrijednost "per se". Rije¢ je, dakle, o nacelima koja imaju ustavni
znacaj i nadzakonsku pravnu snagu.

Razlozi materijalne neustavnosti, kako podnositelj dalje
navodi, sadrzani su u Cinjenici da Osporeni zakon, po svom
sadrzaju direktno kr§i odredbe Ustava Federacije Bosne i
Hercegovine i brojnih medunarodnih instrumenata za zaStitu
ljudskih prava i sloboda na snazi.

Osporenim zakonom ostecen je Sirok krug osoba/radnika
koje se nalaze u radnom odnosu koji su u nepovoljnijem polozaju
u odnosu na osobe koje imaju potrazivanja po bilo kojem drugom
osnovu, ali i u odnosu na poslodavca koji se, logi¢no, u ovom
odnosu pojavljuje u ulozi duznika, jer su dugovanja iz osnova
radnog odnosa izdvojena u posebnu kategoriju, te je za ovu vrstu
dugovanja propisana visina zatezne kamate od 0,2% na godiSnjem
nivou dok je istovremeno, za sva druga dugovanja stopa zatezne
kamate ostala na ranije propisanom nivou od 12% godisnje. To je
60 puta niza stopa zatezne kamate od stope zatezne kamate za
dugovanja po bilo kojem drugom osnovu. Navedenom odredbom
Osporenog zakona to¢no odredeni krug osoba/gradana stavlja se u
izrazito nepovoljan i nejednak polozaj s obzirom na porijeklo
potrazivanja. Primjera radi, kasnjenje u izmirivanju potraZivanja
gradana prema javnim poduzec¢ima u vlasni$tvu drzave (elektricna
energija, komunalije, telekomunikacije itd.) potencijalno su
prouzrokovana neizvrSavanjem obveza od strane poslodavca
(isplata place), a sankcionira se stopom zatezne kamate u visini od
12%, ¢ime se dodatno gradani dovode u neravnopravan polozaj,
ovaj put naspram drzave koja se pojavljuje u ulozi vlasnika ovih
poduzeca. Situacija postaje jo§ indikativnija ukoliko se u
konkretnom odnosu drzava pojavljuje kao poslodavac osobe kojoj
duguje potrazivanja iz radnog odnosa. Sve to vodi daljem,
ciklicnom dovodenju Siroke grupe gradana u neravnopravan,
diskriminiraju¢i polozaj, te se time direktno krsi i ustavom

garantirano pravo na imovinu radnika/uposlenika, njenim
potencijalnim umanjivanjem na navedene i druge moguée nacine.

U smislu navedenog, moguénost zaraCunavanja zatezne
kamate u odredenoj i nuzno potrebnoj visini treba da posluzi kao
sredstvo  odvratanja od  prevarnog/doloznog  ponasanja
poslodavca, ali i sredstvo za adekvatnu naknadu savjesnoj strani u
odredenom odnosu koja je svoje obveze blagovremeno izvrsila, a
bez svoje krivice nije ostvarila ugovorenu naknadu. Tako, u
potencijalnim buduéim slu¢ajevima, poslodavac koji ne izvrSava
svoje obveze prema radnicima mogao bi biti i nagraden u vidu
razlike izmedu visine kamate na Stednju (koja iznosi do 3%) i
visine stope zatezne kamate na dugovanja iz radnog odnosa
(0,2%) ukoliko bi se odlufio npr. da umjesto isplate placa
radnicima isti iznos poloZi na banku u vidu $tednje, te za period
koliko bi eventualno trajali sudski sporovi po tuZzbama radnika za
neisplacene place.

Imajuéi u vidu prethodno navedeno, odredbama clanka 1.
Osporenog  zakona  direktno je  povrijedeno  pravo
radnika/uposlenika na jednakost pred zakonom iz ¢lanka I1.A.2 (1)
c) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine. Na ovaj nacin
prekrSena je i odredba ¢lanka I1.LA.2. (1) d) Ustava Federacije
Bosne i Hercegovine kojom se zabranjuje svaka diskriminacija po
bilo kom osnovu, pa i po osnovu statusa, a takoder i ¢lanka 14.
Europske konvencije za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda
(u daljnjem: Europska konvencija), kao i Protokola 12. uz
Europsku konvenciju (op¢a zabrana diskriminacije), a koja se u
ovom slucaju sastoji u favoriziranju jedne strane poslodavca u
pogledu mogucnosti (ne)izvriavanja ili projektiranog/namjernog
odlaganja izvrSavanja njegovih obveza iz radno-pravnog odnosa
na na¢in koji implicira povredu prava po osnovu rada, a §to
ukljucuje i povredu prava na imovinu njegovih radnika/uposlenika
na naprijed navedeni nacin, garantirano ¢lankom IL.A.2. (1) k)
Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, te ¢lankom 1. Protokola
1. Europske konvencije.

Jasno je da potrazivanja iz radnog odnosa predstavljaju
nerazdvojivi dio imovine osoba u radnom odnosu. U tom smislu,
potpuno je neprimjereno u smislu navedene odredbe Europske
konvencije propisivanje viSestruko manje stope zatezne kamate
(60 puta) na ovu vrstu potrazivanja u odnosu na sve druge vrste
potrazivanja iz drugih odnosa u koje redovno stupaju svi gradani,
ukljucujucéi i osobe u radnom odnosu, kako je to naprijed dijelom
opisano. S tim u svezi direktno je prekrSena odredba stavka 3.
¢lanka 23. Univerzalne deklaracije o ljudskim pravima u svezi s
njenim ¢lankom 7., kao i §to su u istom smislu prekrSene i odredbe
Clanka 7.a) 1) i ii) Medunarodnog pakta o ekonomskim, socijalnim
1 kulturnim pravima.

Konac¢no, podnositelj zahtjeva zakljucuje da je, polazeé¢i od
¢injenice da je Osporeni zakon donesen po skraéenom postupku,
direktno su i grubo narusene odredbe poslovnika Zastupnic¢kog i
Doma naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine, te, s
tim u svezi, Osporeni zakon se moZze smatrati neustavnim sa
stanoviSta naruSavanja procedure redovnog zakonodavnog
postupka. Takoder, odredba ¢lanka 1. Osporenog zakona je u
nesuglasnosti s brojnim, naprijed navedenim odredbama Ustava
Federacije Bosne i Hercegovine i medunarodnih instrumenata za
zastitu ljudskih prava i sloboda, pa predlaze da Ustavni sud
Federacije donese presudu kojom ¢e izre¢i da Osporeni zakon nije
sukladan sa Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine.

4. Bitni navodi odgovora na zahtjev

Ustavni sud Federacije je u smislu ¢lanka 16. Zakona o
postupku pred Ustavnim sudom Federacije Bosne i Hercegovine,
zatrazio odgovor na zahtjev za ocjenu ustavnosti Osporenog
zakona od Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine.

Ustavni sud Federacije je, razmatrajuéi zahtjev podnositelja
ocijenio potrebnim i dodatno zatrazio aktom broj U-30/17 od
20.04.2018. godine, od Parlamenta Federacije Bosne i
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Hercegovine, da obrazlozi razloge za donoSenje Osporenog
Zakona po skracenoj proceduri, odnosno za propisivanje izuzetka
u odnosu na opcu zakonsku normu o visini stope zatezne kamate.
Takoder, od ovlastenog predlagatelja, Vlade Federacije Bosne i
Hercegovine je aktom broj U-30/17 od 20.04.2018. godine, da
dostavi obrazlozenje, Cinjenice i dokaze za predlaganje Osporenog
zakona (izuzetka) kojim je samo za odredene kategorije duznicko-
povjerilackih odnosa predlozena razliita zatezna kamata,
visini stope zatezne kamate; informaciju i dokaze na okolnost u
kojem postotku, u odnosu na ukupan unutarnji dug Federacije
Bosne i Hercegovine, ucestvuju potrazivanja po osnovu dugovanja
iz radnog odnosa; obrazlozenje javnog interesa i nuznost
donosenja ovakve mjere, s egzaktnim i projektiranim podacima o
efektima na Proracun Federacije Bosne i Hercegovine u odnosu na
opéu stopu i u odnosu na propisani izuzetak stope zatezne kamate,
kao i projekciju vremena potrebnog za isplatu dugovanja po
ovome 0snovu.

Dom naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine je,
aktom broj 02-02-918/17 0d 22.05.2018. godine, dostavio
Odgovor na zahtjev za ocjenu ustavnosti.

U odgovoru Doma naroda Parlamenta Federacije Bosne i
Hercegovine je navedeno da je ustavni temelj za donoSenje
Osporenog zakona sadrzan u ¢lanku III.1. tocka c¢) Ustava
Federacije Bosne i Hercegovine, koji je izmijenjen amandmanima
VIII, LXXXIX i CVI i ¢lanku IV.A.20. (1) d) Ustava Federacije
Bosne i Hercegovine, prema kojima je u isklju¢ivoj ovlasti
Federacije donoSenje propisa o financijama i financijskim
institucijama Federacije i fiskalna politika, a Parlament Federacije
Bosne i Hercegovine, uz ostale ovlasti predvidene Ustavom
Federacije Bosne i Hercegovine, odgovoran je za donoSenje
zakona o obnaSanju duznosti federalne vlasti. Sukladno s ¢lankom
172. Poslovnika Zastupni¢kog doma Parlamenta Federacije Bosne
i Hercegovine i ¢lankom 164. Poslovnika o radu Doma naroda
Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine koji predvidaju da se
zakon moze donijeti po skraéenom postupku, predlozeno je da se
Osporeni zakon donese u navedenom postupku iz razloga sto tekst
Osporenog zakona nije opsezan niti je sadrzaj sloZen.

Donosenjem Osporenog zakona namjera je da se svim
radnicima koji ostvaruju svoja prava putem suda, omoguci
ravnopravan polozaj i da u Sto kra¢em roku isplate potrazivani
iznosi utvrdeni pravomoénim odlukama suda uz pripadajuce
kamate, te imajuc¢i u vidu da je i za ostvarivanje drugih prava
gradana kljuéno odrzavanje likvidnosti gospodarstva i proracuna
svih razina vlasti, posebice sa stajaliSta osiguranja redovnih
sredstava za normalno funkcioniranje drzave i zadovoljavanju
potreba pojedinih socijalnih kategorija koje se financiraju iz
prorauna svih razina vlasti. Ponovljeno je da su financijska
stabilnost i fiskalna odrzivost proraCuna imperativ za
makrofinancijsku stabilnost i od javnog su interesa za sve gradane
Bosne i Hercegovine, stoga smatramo da nije doslo do
diskriminacije i da svi vjerovnici imaju jednak tretman.

Prema informacijama kojima raspolazu, trenutno ukupan
iznos dosudenih presuda iz radnog odnosa u razli¢itim javnim
subjektima prelazi 400 milijuna KM i koji se odnosi samo na
glavnicu, odnosno zatezne kamate nisu ukljucene u isti iznos, a
zabrinjavajuéi je podatak da pojedini kantoni imaju dosudenih
presuda koje prelaze 60% iznosa njihovih godiSnjih prihoda.
Imajuéi u vidu ¢injenicu da se radi o presudama koji datiraju jos iz
2010. godine, obracunati iznos zateznih kamata znacajno
pogorsava financijsku dubiozu pojedinih javnih subjekata, te ak u
pojedinim kantonima i opéinama, ali i javnim poduzeéima ove
obveze mogu u potpunosti blokirati funkcioniranje samoj javnog
subjekta i dugorocno ga destabilizirati. Vlada Federacije Bosne 1
Hercegovine je iz naprijed navedenih razloga utvrdila dopunu
Osporenog zakona kojim je visinu stope zatezne kamate iz radnih

odnosa smanjila na 0,2% na godiSnjoj razini ¢ime je imala za cilj
da se zaustavi progresivan rast obveza iz sudskih presuda i
omoguéi javnim subjektima na naprave plan izmirenja obih
obveza u narednom razdoblju uz istodobno ocCuvanje njihove
financijske stabilnosti, jer je to najvazniji preduvjet za zastitu
prava na imovinu i osiguravanje mogucénosti isplate potrazivanja
radnika u §to kracem roku, a da istodobno ne budu ugrozena prava
gradana po drugim osnovama.

Slijedom svega navedenog, predlaze Ustavnom sudu
Federacije da donese odluku kojom se ¢e se Zahtjev za ocjenu
ustavnosti Osporenog zakona odbiti kao neutemeljen.

U prilogu Odgovora, Predsjedateljica Doma naroda
Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine dostavila je
Obrazlozenje sa informacijom Vlade Federacije Bosne i
Hercegovine broj 03-02-1354/2016 od 21.05.2018. godine, koje je
dostavila i Vlada Federacije Bosne i Hercegovine, u kojemu je
navedeno, da je svim radnicima koji ostvaraju svoja prava putem
suda, omogu¢éi ravnopravan polozaj i da u $to kra¢em roku isplate
potrazivani iznosi utvrden pravosnaznim odlukama suda uz
pripadajuce kamate.

Stanje unutarnjeg duga Vlade Federacije Bosne i
Hercegovine na dan 31.12.2017. godine iznosi 894,69 milijuna
KM. Unutarnji dug je dug nastao sukladno sa zakonom i emisijom
trzi$nih vrijednosti papira. Dug nastao sukladno sa zakonom
odnosi se na: obveze prema uposlenicima bivseg Federalnog
ministarstva obrane i pripadnicima Vojske Federacije Bosne i
Hercegovine; Obveze prema dobavljac¢ima bivseg Federalnog
ministarstva odbrane i Vojske Federacije Bosne i Hercegovine;
Obveze koje podlijezu verifikaciji: stara devizna Stednja (izmiruje
se gotovinskim isplatama 1 emisijom obveznica) i ratna
potrazivanja (izmiruje se gotovinskim isplatama i emisijom
obveznica).

Stanje unutarnjeg duga kantona na dan 31.12.2017. godine
iznosi 178,22 mil. KM, a stanja unutarnjeg duga gradova i op¢ina
na dan 31.12.2017. godine iznosi 59,03 mil. KM. Kod izrade
Proracuna Federacije Bosne i Hercegovine za 2018. godinu, nakon
prikupljenih informacija od proracunskih korisnika o svim
zaprimljenim rjeSenjima o izvrSenju i troSkovima sporova iz
osnova radnog odnosa, utvrden je ukupan iznos neizmirenih
obveza po sudskim presudama i rjeSenjima o izvrSenju u iznosu od
69.149.489,00 KM, od ¢ega se na glavnicu odnosi 40.729.537,00
na kamatu 19.003.085,00 KM i na pripadajuée troskove spora sa
kamatom na iste 9.416.867,00 KM. S druge strane, Proraunom
Federacije Bosne i Hercegovine za 2018. godinu za izmirenje
navedenih obveza po proracunskim korisnicima planirano je samo
5.350.000,00 KM. Vlada Federacije Bosne i Hercegovine je, u
cilju usteda sredstava u Proracunu Federacije Bosne i Hercegovine
u 2012. godini, za potrazivanja iz radnog odnosa, sklopila
Sporazum sa Savezom samostalnih sindikata sukladno s kojim su
se zakljucivali Ugovori o vansudskoj nagodbi izmedu Vlade
Federacije Bosne i Hercegovine i potrazitelja (sluzbenika i
namjestenika). Ugovori su se zakljucivali na temelju sudskih
odluka koje se odnose na potrazivanja iz radnog odnosa za period
od 01.10.2008. do 31.12.2010. godine (razlika place, toplog
obroka i regresa). Prema Ugovorima o vansudskoj nagodbi koje je
Vlada Federacije Bosne i Hercegovine zakljucivala, trazitelji
izvrSenja odrekli su se kamata u cijelosti, te je Federalno
ministarstvo finansija/Federalno ministarstvo financija vrsilo
isplatu sredstava na ime glavnice i troSkova postupaka. Od
01.01.2016. godine, po osnovu Instrukcije o nacinu realizacije
sudskih odluka broj 07-14-4-8523/15 od 28.12.2015. godine,
sredstva za izmirenje obveza po osnovu presuda iz radnog odnosa
planirana su na ekonomskim kodovima proracunskih korisnika i
realizacija istih vr$i se shodno navedenoj instrukciji. Prema
evidencijama u Glavnoj knjizi trezora, u periodu od 01.01.2016.
godine do 31.03.2018. godine proracunski korisnici izvr$ili su
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isplatu sredstava u ukupnom iznosu od 25. 057.871,70 KM i to:
13.740.915,20 KM - na ime glavnog duga; 9.317.900,71 KM - na
ime kamata; 1.999.056,33 KM- na ime troskova postupka. Sto
znaci da je na kamate pla¢eno 37% od ukupnog iznosa duga po
ovom osnovu. Obzirom da Federacija Bosne i Hercegovine i
kantoni ne mogu planirati dovoljna sredstva za redovne isplate
obveza iz osnova radnog odnosa, obveze biljeZe kontinuirani rast i
samim tim rastu i iznosi duga po osnovu kamata. Do dana dostave
odgovora, od strane proracunskih korisnika u Glavnoj knjizi
trezora evidentirane su neizmirene obveze po osnovu potrazivanja
iz radnih odnosa u ukupnom iznosu od 25.035.889,00 KM (glavni
dug). Iznos kamata dospjelih na pla¢anje utvrduje se u trenutku
izmirenja duga, tako da se rastom neizmirenih obveza po osnovu
glavnog duga iz godine u godinu i znacajno povecava i dug po
osnovu kamata, koji ¢esto prelazi iznos glavnog duga.

Zastupnicki dom Parlamenta Federacije Bosne i
Hercegovine nije dostavio odgovor na zahtjev podnositelja.
5. Privremena mjera

Ustavni sud Federacije odlu¢ujuéi po zahtjevu za izdavanje
privremene mjere donio je Rjesenje, broj U-30/17 od 12.09.2017.
godine ("Sluzbene novine Federacije BiH", broj 90/17), kojim je
priviemeno obustavljena primjena Osporenog zakona do
donosenja odluke o ustavnosti.

6. Relevantno pravo
A. Ustav Federacije Bosne i Hercegovine

Clanak ILA.2.(1)

"Federacija Ce osigurati primjenu najviSeg nivoa
medunarodno priznatih prava i sloboda utvrdenih u dokumentima
navedenim u Aneksu ovog ustava:

(1) Sve osobe na teritoriji Federacije uzivaju prava na:

¢) jednakost pred zakonom;

d)  zabranu svake diskriminacije zasnovane na rasi, boji
koze, polu, jeziku, religiji ili vjerovanju, politickim ili
drugim uvjerenjima, nacionalnom ili socijalnom
podrijetlu;

k)  imovinu;

Clanak IV.C.3.10.(2)a)
(2) Ustavni sud:

a) na zahtjev Predsjednika Federacije, Dopredsjednika
Federacije, Premijera, Dopremijera ili na zahtjev jedne
tre¢ine c¢lanova bilo kojeg od domova Parlamenta
Federacije, utvrduje je li neki prijedlog zakona koji je
usvojen u jednom domu Parlamenta ili pak prijedlog
zakona koji je usvojen u oba doma, sukladan sa ovim
ustavom.

(..).

Amandman XVIII

Clanak VIL3. Ustava Federacije Bosne i1 Hercegovine
mijenja se i glasi:

" . .. . Lo .

Medunarodni ugovori i drugi sporazumi koji su na snazi u
Bosni i Hercegovini i Federaciji, te opéa pravila medunarodnog
prava ¢ine dio zakonodavstva Federacije. U slu¢aju nesuglasnosti
medunarodnog ugovora, odnosno sporazuma i zakonodavstva,
preovladava medunarodni ugovor, odnosno sporazum".

Amandman XXXVI

(1) Svaki dom ¢e ve¢inom glasova usvojiti svoj poslovnik o
radu i izabrati medu svojim ¢lanovima predsjedatelja i dva
dopredsjedatelja, koji ne mogu biti iz reda istog
konstitutivnog naroda ili iz reda ostalih.

Ovim amandmanom mijenja se clanak IV.A.3.11. Ustava
Federacije Bosne i Hercegovine.
B. Europska konvencija za zaStitu ljudskih prava i temeljnih
sloboda

Clanak 14.
Zabrana diskriminacije

Uzivanje prava i sloboda predvidenih u ovoj Konvenciji
obezbjeduje se bez diskriminacije po bilo kom osnovu, kao $to su
pol, rasa, boja koze, jezik, vjeroispovijest, politicko ili drugo
misljenje, nacionalno ili socijalno podrijetlo, veza s nekom
nacionalnom manjinom, imovno stanje, rodenje ili drugi status.
Protokol 1. uz Europsku konvenciju za zastitu ljudskih prava
i temeljnih sloboda

Clanak 1.
Zastita imovine

Svaka fizicka ili pravna osoba ima pravo na neometano
uzivanje svoje imovine. Nitko ne moze biti lien svoje imovine,
osim u javnom interesu i pod uvjetima predvidenim zakonom i
op¢im nacelima medunarodnog prava.

Prethodne odredbe, medutim, ni na koji na¢in ne utje¢u na
pravo drzave da primjenjuje takve zakone koje smatra potrebnim
da bi nadzirala kori$tenje imovine sukladno s opéim interesima ili
da bi osigurala naplatu poreza ili drugih doprinosa ili kazni.

Protokol 12. uz Europsku konvenciju za zastitu ljudskih
prava i temeljnih sloboda

Clanak 1.
Opca zabrana diskriminacije
1. Uzivanje svih prava odredenih zakonom osigurat ¢e se bez
diskriminacije na bilo kojoj osnovi kao §to je spol, rasa, boja

koze, jezik, vjera, politi¢ko ili drugo misljenje, nacionalno ili

socijalno  podrijetlo, pripadnost nacionalnoj manjini,

imovina, rodenje ili drugi status.
2. Nikoga ne smiju diskriminirati javna tijela na bilo kojoj

osnovi, kako je i navedeno u stavku 1.

C. Zakon o visini stope zatezne kamate
("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 27/98 1 51/01)
Clanak 1.

Ovim zakonom propisuje se visina stope zatezne kamate za
duznicko-povjerilacke odnose, u slu¢aju kada duznik kasni sa
ispunjenjem novcane obveze.

Clanak 2.

Duznik koji zakasni s ispunjenjem novc¢ane obaveze duguje
osim glavnice i zateznu kamatu na iznos duga do trenutka isplate,
po stopi od 12% godisnje.

Za period kraé¢i od godine dana primjenjuje se konformni
nacin obracuna zatezne kamate.

Clanak 3.

Odredbe ovog zakona ne primjenjuju se na duznicko-

povjerilacke odnose koji su uredeni drugim zakonima.
Clanak 4.

Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da vazi
Zakon o visini zatezne kamate ("Sluzbene novine Federacije
BiH", broj 18/96).

Clanak 5.

Ovaj zakon stupa na snagu narednog dana od dana

objavljivanja u "Sluzbenim novinama Federacije BiH".
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D. Zakon o dopuni Zakona o visini stope zatezne kamate
(Osporeni zakon)
("Sluzbene novine Federacije BiH", broj 101/16)

Clanak 1.

U zakonu o visini stope zatezne kamate (""Sluzbene novine
Federacije BiH", br. 27/98 i 51/01), u ¢lanku 2. iza stavka 2.
dodaje se novi stavak 3. koji glasi:

"[zuzetno od stavka 1. ovog c¢lanka na iznos glavnice
odredene izvr$nim ispravama (sudske presude i sudska
poravnanja) i vansudska poravnanja iz osnova radnog odnosa
placa se zatezna kamata po stopi od 0,2% godisnje".

Clanak 2.

Ovaj zakon stupa na snagu narednog dana od dana

objavljivanja u "Sluzbenim novinama Federacije BiH".
H. Poslovnik Zastupnickog doma Parlamenta Federacije
Bosne i Hercegovine
("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 69/07 1 02/08)
d) DonosSenje zakona po skra¢enom postupku
Clanak 172.

Kad nije u pitanju sloZzen i obiman zakon, podnositelj
prijedloga zakona moZe umjesto nacrta podnijeti prijedlog zakona
i predloziti da se prijedlog zakona pretresa po skracenom postupku
bez nacrta zakona.

Prijedlog zakona iz prethodnog stavka dostavlja se
zastupnicima u roku koji ne moze biti kra¢i od 14 dana od dana
odredenog za odrzavanje sjednice Zastupnickog doma na kojoj ¢e
se pretresati prijedlog zakona.

Ako Zastupnicki dom ocijeni da nije sloZen i obiman zakon,
prihvata prijedlog predlagatelja, te prelazi na pretres prijedloga
zakona.

Ako Zastupnicki dom ne prihvati da pretresa prijedlog
zakona po skrac¢enom postupku, prijedlog zakona pretresace kao
nacrt zakona.

L. Poslovnik o radu Doma naroda Parlamenta Federacije
Bosne i Hercegovine
("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 27/03 1 21/09)

d)  Donosenje zakona po skracenom postupku

Clanak 164.

Kad je to programom rada Doma naroda predvideno ili kad
nije u pitanju sloZzen i obiman zakon, podnositelj prijedloga
zakona moze umjesto nacrta da podnese prijedlog zakona i da
predlozi da se prijedlog zakona pretresa po skra¢enom postupku
bez nacrta zakona.

Prijedlog zakona iz prethodnog stavka dostavlja se
izaslanicima i nadleznim tijelima u roku koji ne moze biti kraéi od
15 dana od dana odredenog za odrzavanje sjednice Doma naroda
na kojoj ¢e se pretresati prijedlog zakona.

Ako donoSenje zakona po skra¢enom postupku nije
predvideno programom rada, Dom naroda odlucuje, kao o
prethodnom pitanju, da li ¢ée razmatrati prijedlog zakona po
skra¢enom postupku.

Ako Dom naroda ocijeni da nije sloZen i obiman zakon i
prihvati prijedlog predlagatelja, prelazi se na pretres o prijedlogu
zakona.

Ako Dom naroda ne prihvati da pretresa prijedlog zakona po
skra¢enom postupku sa prijedlogom zakona ¢e se postupiti kao sa
nacrtom i o tom nacrtu vr§i se odmah pretres na istoj sjednici
Doma naroda.

7. Cinjeni¢no stanje i stav Ustavnog suda Federacije

Nakon izvrSenog uvida u podneseni zahtjev, odgovor Doma
naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine, Izjasnjenje
Vlade Federacije Bosne i Hercegovine i druge dokaze podnesene
u ovome ustavno-sudskom predmetu, utvrdeno je sljedece:

Podnositelj zahtjeva je, na temelju ¢lanka IV.C.3.10.(2)a)
Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, kao ovlaStena osoba,
podnio dana 27.04.2017. godine, Ustavnom sudu Federacije
zahtjev za ocjenu ustavnosti Osporenog zakona, kao i zahtjev za
donosenje privremene mjere kojom bi se obustavila primjena
Osporenog zakona do kona¢ne odluke Ustavnog suda Federacije o
podnesenom zahtjevu za ocjenu ustavnosti.

Osporeni zakon, usvojio je Parlament Federacije Bosne i
Hercegovine i to Zastupni¢ki dom na sjednici odrzanoj
13.12.2016. godine, a Dom naroda na sjednici 15.12.2016. godine.
Objavljen je u "Sluzbenim novinama Federacije BiH", broj 101/16
od 23.12.2016. godine, a stupio na pravnu snagu narednog dana
od dana objavljivanja, dakle, 24.12.2016. godine. Prije donoSenja
navedenih dopuna koje su razlog pokretanja postupka ocjene
ustavnosti, Osporeni zakon mijenjan je i u 2001. godini.

Ustavni sud Federacije, rjeSavaju¢i ovaj predmetu u
meritumu, odrzao je sjednicu bez javne rasprave, na temelju
¢lanka 13. stavak 1., a u smislu ¢lanka 25. Poslovnika Ustavnog
suda Federacije Bosne i Hercegovine ("Sluzbene novine
Federacije BiH", br. 40/10 i 18/16).

Ustavni sud Federacije je ¢uvar Ustava Federacije Bosne i
Hercegovine, njegov zastitnik i jam¢i njegovu dosljednu primjenu
i postovanje. S time u svezi, Ustavni sud Federacije, a u odnosu na
proceduralni prigovor donosenja Osporenog zakona u skracenoj
formi, ocijenio je da je Parlament Federacije Bosne i Hercegovine
usvojio Osporeni zakon po skracenom postupku u Zastupni¢kom
domu i Domu naroda, ali da nema procesnih propusta u postupku
donosenja Osporenog zakona §to se tice tih navoda podnositelja
zahtjeva. Ovo iz razloga §to je procedura donosenja provedena na
na¢in kako je to propisano odredbama poslovnika domova
Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine, te da, bez obzira na
eventualne konsekvence, u pitanju je, o ¢emu su se u propisanoj
proceduri i izjasnili zastupnici, odnosno izaslanici u oba doma
Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine, predlozeni tekst
Osporenog zakona koji nije sadrzinski obiman i slozen. Stoga
prigovor podnositelja zahtjeva u pogledu procedure, po stavu ovog
suda, nije utemeljen.

S druge strane, Ustavni sud Federacije je utvrdio da
Osporeni zakon sadrzajno nije uskladen s odredbama ¢lanka
I.LA2 (1) ¢), d) 1 k) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, te
odredbama c¢lanka 14. Europske konvencije, komplementarnim
Protokolom 12. uz Europsku konvenciju koji propisuje opéu
zabranu diskriminacije po bilo kojem osnovu, te ¢lankom 1.
Protokola 1. Europske konvencije. Ustavni sud Federacije je
utvrdio da ustavno i konvencijsko jamstvo jednakosti pred
zakonom te opca zabrana diskriminacije po bilo kojem osnovu,
kao jedno od najvisih vrednota ustavnog poretka, zabranjuje
proizvoljno postupanje i zahtjeva jamstvo jednakosti svih osoba
pred zakonom. Nejednako se postupanje uvijek negativno
odrazava na ostvarivanje Ustavom zasticenih ljudskih prava i
temeljnih sloboda, a ta je jednakost pred zakonom propisana u
¢lanku I.A.2.(1) c) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine.

Naime, Osporenim zakonom su dugovanja iz osnova radnog
odnosa izdvojena u posebnu kategoriju, te je za ovu vrstu
dugovanja propisana visina zatezne kamate od 0,2% na godisnjem
nivou, dok je istovremeno za sva druga dugovanja stopa zatezne
kamate ostala na ranije propisanom nivou od 12% godisnje, $to je
60 puta niza stopa zatezne kamate od stope zatezne kamate za
dugovanja po bilo kojem drugom osnovu. Navedenom odredbom
Osporenog zakona tocno odredeni krug osoba stavlja se u izrazito
nepovoljan i nejednak polozaj s obzirom na porijeklo potrazivanja,
odnosno  duzni¢ko-povjerilatkog odnosa. Povjerioci, radnici
kojima je dosudeno potrazivanje iz radnog odnosa su, bez jasnog
opravdanja, neproporcionalno diskriminirani u odnosu na sve
druge povjerioce na koje se odnosi Zakon o visini stope zatezne
kamate. U odnosu na predmet ovog ustavnosudskog postupka,
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Ustavni sud Federacije je utvrdio da diskriminacija moze u
odredenim okolnostima i pod odredenim pretpostavkama biti i po
osnovu statusa, a koja se u ovom slucaju sastoji u favoriziranju
jedne vrste poslodavca u pogledu moguénosti (ne)izvrsavanja ili
projektovanog/namjernog odlaganja izvrSavanja njegovih obveza
iz radno-pravnog odnosa. Objasnjenje da se ovim §titi visi interes,
koji svakako moze biti opstojnost proracuna i fiskalna odrzivost
ali pod odredenim uvjetima, u konkretnom slu¢aju nije dokazana.
U odgovorima i Izjasnjenju Vlade Federacije Bosne i Hercegovine
nije pokazano da se ovakvim rjeSenjem stvarno i istinski islo na
ubrzavanje isplate dosudenih potrazivanja iz radnog donosa, nije
se odgovorilo na upit o procentualnom uceséu ovih dugovanja u
odnosu na Proracun Federacije Bosne i Hercegovine nije se
odgovorilo ni §ta je i da li je, osim ovog izuzetno restriktivnog i
neproporcionalnog  zakonskog rjeSenja, iSta uéinjeno na
povecavanju stavki za isplatu potrazivanja koja su sudskim
odlukama utvrdena, koje su druge mjere, a ne samo na Stetu prava
radnika iz radnog donosa u tom pravcu eventualno ucinjene, niti je
data bilo kakva projekcija koja bi eventualno dokazala da ovakav
razlicit tretman (ali svakako ne ovako neproporcionalan) jeste
imao za svrhu zastitu proracuna i fiskalne opstojnosti Federacije
Bosne i Hercegovine, odnosno brze i pravednije rjeSavanje
dugovanja $to je bez jasnih dokaza i pokazatelja, samo pausalno
navedeno kao razlog predlaganja i donosenja ovakvog rjesenja.

Isto tako, ¢lanak I1.LA.2.(1) k) Ustava Federacije Bosne i
Hercegovine, jam¢i svim osobama na teritoriju Federacije pravo
na imovinu. Takoder, odredbom stavka 1. ¢lanka 1. Protokola 1.
Europske konvencije propisano je kako slijedi: "Svaka fizicka ili
pravna osoba ima pravo na neometano uzivanje svoje imovine.
Nitko ne moze biti liSen svoje imovine, osim u javnom interesu i
pod uvjetima predvidenim zakonom i opéim nacelima
medunarodnog prava". U konkretnom slu€aju nije dokazan javni
interes, legitiman cilj, nuznost, a posebice ovakvo zakonsko
rjeSenje ne bi moglo pro¢i test proporcionalnosti. Naime,
ocigledno je sav teret prenesen iskljucivo na stranu povijerilaca
(radnika kojima je pravomoc¢nom presudom utvrdeno imovinsko
pravo koje potpada pod zastitu jamstava prava na imovinu), jer
druga strana u postupku, kako je ve¢ naprijed navedeno, ni¢im nije
sustinski dokazala da je ucinila potrebni i nuzni napor da pitanje
ovih potrazivanja proporcionalno rijesi i eventualno podijeli teret
izmedu povjerilacko-duznicke strane, nego je iskljuivo
zakonodavac posegnuo za o€igledno neustavnim rjeSenjem, a to je
donosenje Osporenog zakona s izrazito neproporcionalnom
razlikom u stopi zatezne kamate prenosenjem kompletnog tereta
na stranu utvrdenog imovinskog prava radnika iz radnog odnosa.

Slijedom iznesenog odluceno je kao u izreci presude.

Ovu presudu Ustavni sud Federacije donio je jednoglasno u
sastavu: Aleksandra Martinovi¢, predsjednica Suda, Vesna
Budimir, Mirjana Cuckovi¢, dr. sc. Sahbaz Dzihanovi¢, prof. dr.
Edin Muminovié, dr. sc. Kata Senjak i Mladen Srdi¢, suci Suda.

Predsjednica
Ustavnog suda Federacije
Bosne i Hercegovine
Aleksandra Martinovi¢, v. r.

Broj U-30/17
25. rujna 2018. godine
Sarajevo

Veraun  cyn  ®Demepaimje  Bocre u  Xepueroeuwe,
omnyuyjyhu o 3axtjeBy Ilornpencjenuuka ®enepaunje bocue u
XeplLeroBuHe, 3a OLjeHy YCTaBHOCTH 3aKOHA O JOIyHH 3aKOHA O
BHCHHH CTOIIC 3aTe3He Kamare, Ha ocHOBY wiaHa [V.I1.3.10.(2)a)
VYcraBa ®enepammje bocHe u  XepueroBuHe, Ha CjeIHHILN
onpkanoj 25.9.2018. roguHe, JOHKO je

MPECYIY
1.  VYrtBphyje ce na 3akoH 0 NOmyHH 3aKOHA O BHCHHH CTOIE
3ate3He kamare ("'Ciyx0Oene HoBune @eneparmje buX", op.

101/16) uuje y cxiaamy ca YcraBom ®enepanuje BocHe n
XepLeroBuHe.

2. Ipecyny objaputu y "CnyxOeHuMm HoBuHama Deneparimje
buX".

Oo6paznoxeme
1. ITopnocuan 3aXTjeBa U MpeAMeT 3aXTjeBa

Iornpencjenauk Denepanuje bocHe u Xeprerosune (y
IajbeM TeKCTy: IOAHOCWiaI 3axTjea) je maHa 27.04.2017.
TOJIMHE, TTOHHO 3aXTjeB 3a OIjeHy YCTaBHOCTH 3aKOHA O JIOITyHH
3akoHa O BHCHMHU CTONE 3aTe3He Kamare (y OajbeM TeKCTY:
Ocnopenr  3akoH) YcraBHoMm cyny @enepauuje BocHe u
Xepuerosuse (y 1ajbeM Tekety: Ycrauu cyq Denepanje).

Opnamheme 3a MNOAHOLICHE 3aXTjeBa MPOHMCTHYE U3
ompende IV.I13.10.(2) a) VYcrasa @enepammje bocue n
XepLeroBuse.

2. CTpaHke y IOCTYNIKY

Ipema onpen6u wiana 39. craB 1. 3akoHA O MOCTYIKY MPe.T
VYcrapamm  cymom  Denepammje  bocee u  XepueromHe
("Cayx6ene noBune @enepammje buX", 6p. 6/95 u 37/03),
CTpaHKe y OBOM mocCTynKy cy: Ilornpencjemnnk ®Peneparmje
Bocre n XepueroBute, kao oBnaiheH: MOJHOCHIIALL 3aXTjeBa, Te
IpeacraBunuku nom u Jlom Hapona ITapnamenta ®enepauuje
Bocre u Xepuerosute kao goHocuory OcCIopeHor 3aKoHa.

3. ButHu HaBo/M 3aXTjeBa

IMogHocunan 3axtjeBa, OcClOpeHHM 3aKOH, OCIOpaBa Yy
(dopMarTHOM W MaTepHjaJIHOM CMHCIY, Kako IO MPOLEAypH
JIOHOIICHHa, TAKO M T10 CaJpIKajy.

Pa3no3n ¢opmanHe HEYCTABHOCTH CaapKaHH Cy Y
ynmbeHNIM Ja je OcHopeHHM 3aKoH JOHEeceH No ckpaheHoM
noctynky y IIpencraBunukom nomy u Jlomy Hapona [lapnamenra
Oenepanmje boche u  XepueroBuHe, Hako 3a TO, Kako
HOJHOCHJIALl 3aXTjeBa HABOAM, HUCY OWIM MCIYHCHH HyXHH
YCIJIOBH IIPOIMCAaHHM MOCTIOBHUIIMMA JoMoBa. [TociioBHUIM ToMOBa
INapnamenta ®eneparmje bocne u Xepuerosnne npencraBibajy
KaTeropyje ycTaBHe HapaBH, Ha Koje ynyhyje YcraB ®enepanuje
Bocue u XepueroBune. Onpenbom craBa 1. umana 172.
IMTocnosuuka IlpeacraBuuukor noma Ilapiaamenta denepauuje
bocue u Xepuerosune ("Ciyx6ene nosune deneparmje buX",
op. 69/07 u 2/08), nponmcano je kako cmujenu: "Kanm Huje y
MUTalky CIOXKEH M OOMMaH 3aKOH, IOJHOCHIALl HpHjeayiora
3aKOHA MOXE€ YMjeCTO HalpTa MOJHU]ETH IIPUjeUIor 3aKOHA W
TIPEIOKHUTH Ja Ce TPHjeUIor 3aKoHa MpeTpeca mo ckpaheHoOM
nocTynky Oe3 Harpra 3akoHa'. KomruiemeHTapHOM oppendom
uynaHa 164. IlocioBuuka o paxy [loma napoma Ilapmamenra
Oenepanmje  Boche u  Xepueropude ("Coy:xOeHe HOBHHE
@enepanmje buX", 6p. 27/03 n 21/09), takohe je mpommcana
IpoIiefypa MJOHOIIEHa 3aKOHA MO CKpaheHOM —IIOCTYIIKY.
Oppendama wr. 159. no 190. ITocnoBruka IIpeacTaBHUYKOT TOMa
[Tapnamenta ®enepanmje bocre u Xepierosune, Te ogpeadama
. 151. go 185. IocnoBuuka o pany Homa Hapona Ilapnamenra
Oenepanmje boche wu  XeprieropuHe, neTabHO je  ypeheH
3aKOHOJABHM MOCTYNaK YHyTap JOMOBa OBOT IIPEACTaBHHYKOT
THjeNa, Koju omoryhaBa JIOHOIICH:E 3aKOHAa Ha TPAHCIAPEHTAH
HayuH, y3 yyenrhe CBHX MOCIAHHUKA, OJJHOCHO JIEJeraTa, y LUJby
JIOHOIIICH:A KBAJIMTETHUX 3aKOHCKHUX pjelIeHa.

IoxHocuian 3axtjeBa cmarpa jga je OcmopeHH 3aKoH
JIOHECeH Mo CkpaheHOoj mMpoLenypu Koja y OBOM  CIydajy
TIpeJicTaBIba 310yNOTpedy, a THME M TUPEKTHO KpIIeme oapenaba
TIOCTIOBHHKA O paxy nomosa [lapmamenra ®enepanuje bocue u
XepLeropuHe, YMME C€ HapyllaBajy OCHOBHM IPUHIMITH
JEMOKPATUYHOCTH, jABHOCTH M TPAHCIAPEHTHOCTH, KOJU CYy Y
(GyHKUMjH NpUHLMIA TpaBHE CHIYPHOCTH rpaljaHa w Ipyrux
cy0jekara, KOHCEKBEHTHOT OCTBapemha W 3allTHTE jaBHOT
HHTEpeca, Te TpaBa Ha paj W IpaBa 0 OCHOBY pajia IIMPOKOT
Kpyra JHIa y CTaTycy 3amlocieHuka/pamHuka. O HBHXOBOT



